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A Laura Patricia, para que un dia muy cer-
cano comprenda la ciencia politicay, de ser
posible, también a su padre.






Donde la democracia es fuerte la ciencia
politica también lo es; donde la democracia
es débil la ciencia politica es débil.

SAMUEL HUNTINGTON






I ntroduccion*

El conc epto de "politica® ha sido estudiado desde
diversas perspectivas. Implica la autodireccién de las comu-
nidades, la asignacion de valores, la busgueda de patrones legiti-
mos de valores y politicas compatibles, € arte de lo posible, la
coordinacion del aprendizaje social, la realizacion de los objeti-
vos de una sociedad, €l cambio de estos objetivos, la fijacion de
objetivos nuevos y la autotransformacion de todo un pais, su
pueblo y su cultura. Todo esto constituye diferentes aspectos de
un solo proceso: las decisiones comunes de hombres y mujeres
acerca de su destino.

Los diferentes aspectos de la politica son temas apropiados de
la ciencia politica. Con €ella se examinan los intereses que se
disputan en la politica, los actores participantes en €ela, la
naturaleza de los Estados y las naciones, las variedades del
pensamiento politico, las funciones y estructuras del sistema po-
litico, € desarrollo, administracion y € ecucion delas paliticas, la
toma de decisiones politicas y la evaluacién de la actuacion
politica.

* El autor es profesor-investigador del Cecyt Ricardo Flores Magén. Doc-

tor en ciencia palitica Miembro del SNI. Becario del COFAA y del Programa de
Estimulo a Desempefio Docente.

n



12 La ciencia de la politica

La politica ha captado la atencién de fil6sofos e historiadores
desde la antigliedad griega. El poder no sélo ha fascinado a quie-
nes lo han gercido o conquistado, sino que su estudio mismo ha
[lenado innumerables volumenes de la produccién intelectual
universal. Poco a poco € estudio de los fendbmenos politicos se
ha ido afinando, de manera tal que en la época contemporénea
podemos hablar de una verdadera ciencia de la palitica, cada vez
meor sistematizaday més precisa.

Asimismo, la palitica es una actividad acerca de la cual mucha
gente siente escepticismo y desconfianza. Se experimenta como
algo lgjano y remoto de lavida diaria. Los asuntos del gobierno y
de la politica nacional no son temas que mucha gente diga en-
tender, y tampoco son fuente de interés sostenido y generalizado.
Regularmente se le relaciona con un comportamiento egoista,
con hipocresia y con una actividad de "relaciones publicas'. De
acuerdo con esto, la gente a menudo desconfia de los politicos,
éstos le disgustan, pues se piensa que estan preocupados, en pri-
mer lugar y sobre todo, por sus propias carreras y por tanto es
muy probable que eludan los asuntos apremiantes y que resten
importancia o pasen por alto los problemas.

Asi pues, € término "politica" se suele aplicar a una actividad
por la que mucha gente siente una mezcla de desconfianza y es-
cepticismo, ya sea porque la consideran como algo ajeno a los
problemas cotidianos o, en muchaos casos, como una manera de
engafiar. Es evidente que este sentimiento desvirtla la verdadera
naturaleza de la palabra, que mas bien debe servirnos para indi-
car formas de dirimir y solucionar los conflictos que existen en
toda actividad humana que entrafie cooperacion para la produc-
cion y distribucion de bienes y recursos. Pero, desde este punto
de vista, ¢qué no es politico o qué no esta sujeto ala politica?

Lo "politico" serefiere tanto a las situaciones en que estan
en juego los distintos intereses de grupos humanos especificos
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en torno de futuro de una sociedad, como a la toma de decisio-
nes a respecto, y en este sentido la definicién de lo propiamente
politico todavia esta sujeto a discusion.

La disciplina de la politica, 0 mejor dicho, la ciencia politica,
puede hacer algo por mejorar la imagen de la politicay de los po-
liticos. Al centrarse, como a menudo lo hace, en la naturaleza y
estructura del gobierno como un proceso de toma de decisiones,
se retrata a la politica como una esfera distinta y separada de la
sociedad, una esfera apartada, por g emplo, de la vida personal,
familiar y de negocios.

Por lo general, la politica se entiende como la manera en que
se arreglan los grandes asuntos del Estado, € modo en que una
nacion resuelve sus diferencias por medio de procesos de debate
y discusion entre los representantes electos por e pueblo. De
igual manera, cuando la gente piensa en la politica es comin que
la identifique con e ambito publico, referente a la lucha por la
preservacion del poder. De manera convencional esto serelacio-
na con la actividad de los partidos paliticos, grupos de presién,
movimientos revolucionarios, eecciones, parlamentos, congre-
s0s, regimenes militares, gobiernos civiles, etcétera. Generalmente
se limita e concepto de la politica a un grupo muy reducido de
instituciones formales del Gobierno y del Estado.

Sin embargo, la politica esta en e centro de toda actividad
social colectiva, formal e informal, publica y privada, en todos
los grupos humanos, instituciones y sociedades, no sdlo en algu-
nos de ellos; ahi siempre ha estado y siempre estar&.

Con base en este enfoque, podemos ver que la palitica se en-
cuentra en las familias, grupos de parientes o tribus, en aldeas,
pueblos, regiones y, en el mundo moderno, sobre una base
global, entre los diversos Estados-nacion y bloques geopoliticos
internacionales. La politica también se encuentra en todas las ins-
tituciones formales, como iglesias, fabricas, burocracias, univer-
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sidades, y en partidos politicos, sindicatos, oficinas de seguros,
grupos de mujeres, cAmaras de comercio, asociaciones de padres
de familia, la mafia, € gército, y en todas las relaciones que pue-
dan obtenerse entre ellas.

El objetivo de estelibro es divulgar y difundir € estudio siste-
mético de la politica como ciencia, desarrollando aspectos como
la evolucion del concepto "politica’, la filosofia politica, € sur-
gimiento de la ciencia palitica, la palitica como actividad del hom-
bre, politicay poder, ética politica, la diferencia entre € politico
y € politélogo y los desafios de la ensefianza y la investigacion
en ciencia politica.

Finalmente, quiero agradecer a la licenciada Rocio Noriega las
facilidades que me brindd para la publicacion de este libro, a
Héctor Veyna, a Leticia Picazo por € cuidado editorial, y a dos
dictaminadores anénimos.



1. Evolucion del concepto politica

L a palabra "politica" proviene de las palabras
griegas polis, politeia, politica y politiké, y su significado se descri-
be a continuaci6n:

* Polis. Significala ciudad, Estado, recinto urbano, comarcay
también la reunion de ciudadanos que forman la ciudad.

* Politeia. Sele concibe como Estado, constitucion, régimen
politico, republica, derechos de los ciudadanos.

* Politica. Se define como las cosas civicas, todo o concer-
niente al Estado, la constitucion, e régimen politico, lare
publica, la soberania.

* Politik}e. Es € arte dela politica.

De esta forma, para los antiguos griegos la politica es €l estu-
dio o & conocimiento de "la vida en comin de los hombres se-
gun la estructura esencial de esta vida, que es la constitucion de
laciudad".*

Sin embargo, fundamentalmente "politica" es un vocablo cuya
raiz proviene dd griego polis (ciudad y-aunque también € mismo

! Macd Prdat, La denda pditica, Argenting, Editorid Universtaria de
Buenos Aires cuadano 103, 1988, p. 5.

15



16 Lacienciadelapolitica

término, ciudad en latin (chitas), da origen a la palabra civil, que
nada tiene que ver con lo politico y su ciencia. Es mas, tradi-
cionalmente lo palitico y lo civil se refieren a objetos de conoci-
miento contrapuestos dentro de las ciencias sociales normativas.

Historicamente, la evolucidn etimolégica del término o la pa-
labra politica ha sido la siguiente: inicialmente, como ya vimos,
fue usada en Grecia, y con dla Aristételes quiso definir la socie-
dad perfecta, donde el hombre puede desarrollar plenamente
sus facultades sociales y espirituales. Aristételes comienza su obra
La palitica con € estudio de hombre, en € que ve su naturaleza
profundamente moral de la que ya habia hablado antes Socrates,
pero también descubre su naturaleza intrinsecamente social,
de manera que & hombre ha de vivir necesariamente en sociedad.
No basta cualquier sociedad para llenar la vida del hombre, ya
que éste satisface algunas necesidades sociales en la familiay en
otras agrupaciones humanas mas extensas, pero solo en la polis
halla el hombre la plenitud de posibilidades que exige su natura-
leza social. Por esto la polis es la sociedad perfectay autérquica, y
la ciencia dedicada a su estudio se denominé politica.

Al paso de los siglos la palabra permanece, pero su contenido
historico-social ya no es e mismo. La polis griega guarda muy
poca semejanza con la ciudad moderna. Si en algo se parece la
polis es al Estado, objeto de estudio de la ciencia politica, en tan-
to que es e ambito donde se manifiestan todos |os actos de poder
politico.?

Asi pues, € estudio de la politica se remonta a la antigliedad
griega, ya que desde entonces € hombre ha hecho politica y ha
analizado la politica. Baste recordar a Platon y su escrito sobre
Larepublica, a Aristételes y su obra La politica, a Cicerén y su

2 Antonio Carro Martinez, Introduccién ala ciencia politica, Madrid, Instituto
de Estudios Paliticos, 1957, pp. 259-260 y 272.
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Tratado de la republica, a Santo Tomas de Aquino y € Opusculo
sobre el gobierno de los principes, por citar solo algunos de |os méas
importantes.

Lo que es relativamente moderno es la politica como ciencia,
ya que una disciplina adquiere € caracter de cientifica cuando
tiene un objeto auténomo y especifico de conocimiento. En la
antigliedad, con los griegos y los romanos, los aspectos poli-
ticos se subordinan a lo &ico. En la Edad Media alo religioso
0 a explicaciones metafisicas. Es hasta @ Renacimiento cuando
la politica es abordada por si misma y sin supeditarse a otras
esferas. El hombre que realiza esto es Nicolds Maquiavelo y |o
plasma en su obra El principe. Por eso la ciencia politica nace
entonces en 1513.°

Ademés de tener un objeto de estudio especifico y auténomo,
se requieren dos condiciones mas para lograr que la politica sea
una ciencia: un método cientifico y la diferenciacion entre la es-
feradelo social y de lo politico o, si se quiere, de la sociedad y
dd Estado. Todo ello comienza a darse a partir del Renacimiento
y se desarrolla progresivamente. Enseguida haremos un andlisis
de la evolucion del concepto "politica”.

Para los griegos € fin de la politica era hacer buenos y mas
virtuosos ciudadanos, ddndole asi a la politica unafinalidad éica.

Socrates veia que los griegos de su tiempo se dedicaban dema-
siado a las cosas materiales y sus principales preocupaciones es-
taban en buscar hacer riqueza, lograr poder y experimentar placer.
Pero para Socrates la verdadera politica no podia consistir en
eso, sino en hacer al hombre mejor, en lograr un hombre virtuo-
so. Por €ello criticaba a los politicos de su tiempo y la labor que

3 Al respecto puede consultarse Rosendo Bolivar Meza, "Maguiavelo, la
cienda padliticay € Estado moderno”, Estudios Poaliticos, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, cuarta época, nimero 4, julio-septiembre
de 1994, pp. 31-47.



18 Lacienciadelapolitica

realizaban, ya que no habian podido ensefiar los principales valo-
res humanos, dentro de los cual es destaca € bien.

Platon, en La republica* va a desarrollar con profundidad el
estudio del amay los grupos sociales de un Estado ideal. Va a
partir de la educacion como factor determinante para crear un
hombre mejor. Y precisamente para Platén e megor hombre de
la sociedad ideada por @ seria € que velara por la seguridad del
Estado, y € que buscara hacer mejores ciudadanos, esto es, me-
jores hombres en excelencia y virtud. Los mejores hombres, 1os
destinados a dirigir los destinos del gobierno, debian tener y con-
servar las siguientes virtudes: valor, prudencia, templanza y
judticia®

Aungue € hombre forma parte de la especie animal, se dis-
tingue de ella por sus posibilidades politicas. Se trata de la defi-
nicion clasica dada por Aristételes del ser humano como animal
politico o zoon politikon.

El hombre antiguo, tal y como lo definid Aristételes, aparece
como un ser 0 "animal civico", es decir, se traduce € zoon politikon
por "animal social". El animal es también social, pero sblo el
hombre es politico. EI hombre no vive en manadas o en hordas,
su caracter especifico es vivir inserto en e organismo social que
congtituye la polis, es decir, la ciudad.®

4 Plaén, "La repUblica’, Didlogos, México, Editorial Porrda, coleccion Se-
pan Cuantos, nimero 13, décima edicion, 1981, pp. 494-533.

® Enrique Suérez-ifiiguez, "El hombrey lateoria politica, Revista Mexicana
de Ciencias Paliticas y Sociales, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociaes, UNAM, nimero 106, octubre-diciembre de 1981, pp. 307-309; asi como
Enrique Suérez-ifiiguez, "La democracia en la filosofia politica’, Estudios po-
liticos, México, Facultad de Ciencdias Pdliticas y Sociales, uNAM, cuarta época,
ndmero 7, abril-junio de 1995, p. 26.

5 Patricio Marcos, Lecciones de politica, México, Editoria Nueva Imagen,
segunda edicion, 1992, p, 28, y Marcd Prélot, L,a ciencia palitica, Argentina,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, cuaderno 103, 1988, p. 6.



Evolucion dd concepto politica 19

Desde la antigliedad |a politica ha estado vinculada con € tema
de las diversas formas de poder del hombre. La tipologia clasica
trasmitida a lo largo de los siglos es la que se encuentra en La
Politica de Aristételes,” que distingue tres formas caracteristicas
de poder con base en la sociedad en la que se aplica: € poder de
padre sobre los hijos, del amo sobre los esclavos y del gobernan-
te sobre los gobernados. Este Ultimo es el poder politico, o sea,
e que se gerce en la palis (que en griego significa "ciudad”, de-
finida por € propio Aristételes como comunidad autosuficiente
de individuos que conviven en un mismo territorio). Son varios
los criterios que se han adoptado para distinguir estas tres for-
mas de poder; € propio Aristételes asume € criterio de las per-
sonas para € bien de las cuales se gerce e poder: €l paternal en
provecho de los hijos, d patronal para ventaja dd amo, € politi-
co en atencion de ambas partes, que es € llamado bien coman.

Después de la antigliedad griega, en la Edad Media d pensa-
miento politico sigue su cauce. Los pensadores cristianos retomaron
muchas de las ideas griegas y polemizaron con otras. Sin embar-
go, toda su concepcidn del hombrey la politica estard subordina-
da a la explicacion cristianay a la salvacion ddl alma en un reino
divino. No obstante, sus ideas son de una gran riqueza, pues son
ellos, ademés, los que nos trasmitirén la cultura clésica griega y
romana, asi como sus propias aportaciones originales. El expo-
nente de la teoria medieval del Estado es, naturalmente, san
Agustin, quien considera que € Estado ideal de Platon estaba
fuera dd tiempo y del espacio, es decir, no era una realidad, ra-
z6n por la cual en su tratado "La ciudad de dios'® sustituye las
ideas platonicas por las ideas de dios o religiosas.

" Aristételes, Politica, México, Editorial Porra, coleccion Sepan Cuantas,
ndmero 70, novena edicion, 1981, pp. 153-319.

8 San Agustin, "Laciudad de dios', Obras Completas, tomos XVIy XVII,
Madrid, Editorial Catdlica, 1964, pp. 454-490.
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Nicolads Maquiavelo, en su muy discutido y criticado libro El
principe? estudio la politica con méodos empiricos y describi6 lo
gue los hombres hacen y no o que deberian hacer. Lo que Maguia
velo hizo fue retratar su época. Es innegable su valor politicoy €
andlisis de la politica por la palitica misma, ddndole asi su carac-
ter de ciencia.- Maguiavelo escribe su libro viendo la divisién de
Italia en una multitud de pequefios estados y € derrumbe politi-
co de su pais. Propone crear un Estado nacional fuerte que uni-
fique a Italia. Escribe sin referencias a lardigion, la metafisica o
los principios éicos. Abandona toda la concepcion del sistema
politico medieval. Intuye la nueva realidad social y politica. Le
da consgjos al principe sobre como adquirir y conservar el
poder y que medidas especificas tomar para lograrlo. Esto es lo
que ha escandalizado a muchos. De ahi que todavia ahora se le
lea con asiduidad y detenimiento. No se puede estudiar o hacer
politica sin conocer la obra de Maquiavelo.

En e Renacimiento, en especifico en 1576, se publica una obra
de filosofia palitica de gran relevancia, Los seis libros de la repu-
blica, escrita por Jean Bodin,™ quien también vefa la necesidad de
unificar y fortalecer a Estado absolutista francés del siglo XVI.
Solo otorgando un poder fuerte al Estado éste podia enfrentar
las divisiones internas entre los partidos catdlico y protestante.
Aceptaba la ruptura de la unidad cristiana, pero € Estado debia
estar por encima de ella. El Estado era d arbitro supremo. En ese
libro, Bodin acufia € concepto de soberania, a la que concibe
como la fuerza de cohesion, de union de la comunidad politica
sin la cual ésta no puede sobrevivir. Bodin se va a situar en el
ambito de la legitimidad y no en el de los hechos, como |o habia

® NicolésMacuiaveo, Bl prindpe México, Editarial Portia, coleodion Se
pan Cudntos, nimero 152, Satimaedicion, 1981, p. 53.

P Jean Bodin, Losseislibrosdelareplblica, Madrid, Editoria Aguilar, 1973,
p. 220.
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hecho Maquiavelo. De lo que se trata para é es de conformar un
gobierno recto, pues entiende por republica la comunidad politi-
cay no unaforma de gobierno.

Con Thomas Hobbes la ciencia politica avanza de manera no-
table. En 1651 escribe una de las obras masricas de la historia de
la teoria politica, el 1"eviathan." Junto con Maguiavelo y Bodin es
uno de los grandes tedricos del absolutismo, es decir, de la cen-
tralizacion total del poder en manos del monarca y, junto con
John Locke y Juan Jacobo Rousseau, atribuyo el origen y organi-
zacion de la sociedad a un contrato original.

Con Hobbes, € Estado surge para la proteccion y defensa del
hombre natural, estableciendo el equilibrio entre el poder mate-
rial y el eclesiastico. El Estado es el poder que surge para contro-
lar lainjusticia, pues parte del hecho de que el hombre es el 1obo
del hombre y que todo se resume alafuerzay la astucia.

En 1690 John L ocke escribe una obra clave para el desarrollo
del liberalismo: Ensayo sobre el gobierno civil}? Su pensamiento es
antiabsolutista, pues considera que el estado de naturaleza del
hombre no es de guerra, sino que esta regulado por la razén. Hay
libertad e igualdad. El hombre pasa del estado primitivo al social
Nno porque se encuentre mal, sino para estar mejor. Esos hombres
deciden libremente ser representados por un gobierno legitimo.

L ocke también va aintroducir la division de poderes: el legis
lativo, que regulara la fuerza del Estado; €l gjecutivo, que asegura
que las leyes se apliquen en el interior; y el confederativo que,
ligado al gecutivo, se encargara de las relaciones exteriores.

Cabe precisar, de acuerdo con Locke, que puede suceder que
haya arbitrariedades en el Estado, por o que entonces el pueblo

1 Thomas Hobbes, Leviathan, o la materia, formay poder de una Repliblica
eclesidstica y civil, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, p. 304.

2 John Locke, Ensayo sobre e gobierno civil, México, Editoria Nuevomar,
1984, p. 126.
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puede rebelarse. Este derecho del pueblo a la rebelidn es acepta-
do por Lockey legitima @ derecho del pueblo aregir sus propios
degtinos™

Montesquieu escribe en 1748 Del espiritu de las leyes’ en €
que busca algo més que la elaboracidn de teorias y leyes, es decir,
su espiritu, sus principios, sus motivos. Abandona la tradicional
division de las formas de gobierno (democracia, aristocracia, mo-
narquia) para hablarnos de republica —que puede ser democréti-
ca o aristocrética—, monarquia y despotismo, pues hay que
distinguir en cada gobierno su naturaleza y sus principios.

En la republica democrética su naturaleza sera € pueblo sobe-
rano en tanto que su principio sera la virtud politica definida por
Montesquieu como el amor a la patriay a laigualdad. El hombre
de bien del que nos habla no es e hombre de bien cristiano, sino
el hombre de bien politico: amante de las leyes de su pais. En la
republica aristocrética su naturaleza es que € poder soberano se
encuentra centrado en unas cuantas manos y su principio tiene
un espiritu de moderacion. En la monarquia es s6lo uno quien
gobierna por medio de leyes fijas y establecidas; su resorte es el
honor. El despotismo es e gobierno violento, ilegal: un insulto a
la humanidad. Su principio es & temor.

Montesquieu acepta la division de poderes propuesta por Locke,
pero afiadiendo al gecutivoy al legidativo @ poder judicial, acen-
tuando que deben estar en distintas manos. una separacion real
de poderes.

Juan Jacobo Rousseau es uno de los mas importantes pensa-
dores liberales. En 1762 escribe El contrato social. ™ Sostiene que

® Enrique Suérez-ifiiguez, "El hombrey lateorfa politica...”, pp. 310-314.

3 Montesquieu, Del espiritu delas leyes, México, Editorial Porrla, colec
cién Sepan Cuantos, nimero 191, sexta edicion, 1985, p. 453.

5 Juan Jacobo Rousseau, El contrato social, México, Editorial Porrda, co
leccién Sepan Cuantos, nimero 113, sexta edicion, 1979, p. 173.
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la soberania se desprende del contrato social, de la libertad e
igualdad naturales que se transforman en la sociedad. El sobera-
no es el pueblo que plantea la voluntad general en forma de ley.
La voluntad general eslo mejor parala comunidad, es € bien de
esa comunidad en detrimento de los intereses particulares y egois-
tas de los sujetos.

La soberania es la expresion de la voluntad general y pertene-
ce a pueblo, no a monarca. La ley, por su parte, debe ser la
expresion de esa voluntad general. El gobierno es representante
del soberano y es & que gecuta el acto general: laley.

Carlos Marx y Federico Engels elaboraron una concepcion
netamente revolucionaria en d sentido fid de la palabra.® Elabo-
raron la teoria cientifica mas terminada dentro de las ciencias
sociales. Se abocaron al estudio de la sociedad en general y sostu-
vieron que la historia es una lucha de clases entre los que son
propietarios o poseedores de los medios de produccién y los que
venden su fuerza de trabajo para poder subsistir. Sefialaron las
contradicciones del sistema capitalista y sentaron las bases de
uno nuevo. Afirmaron que es @ ser social quien determina la
concienciay no a contrario, como se habia pensado antes. Con-
cibieron € trabajo como liberador y no como esclavizados®

El marxismo incluye a la politica dentro de la teoria del con-
flicto, concibiéndola como e proceso por medio del cual las cla-
ses gue tienen intereses antagonicos luchan por obtener, retener
o influir sobre & poder del Estado. En este sentido, e marxismo
difiere de otras explicaciones en dos aspectos importantes.

En primer lugar, es comun percibir la politica como e meca-

% |a obrade Carlos Marx y Federico Engels es sumamente extensa. Sus
principal es trabgj os se encuentran en Obras escogidas, Moscu, Editorial Pro
greso, sae, p. 831

T Enrique Suérez-ifiiguez, "El hombre y la teoria politica...", paginas
314-316.
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nismo mediante e cual se resuelven los conflictos de intereses, y
de este modo se asegura €l equilibrio social. EI marxismo niega
gue la politica pueda resolver los conflictos que la generan; por
lo contrario, como producto del antagonismo de las clases es,
segun palabras de Engels, la admisién de que la sociedad se ha
enmarafiado consigo misma en una contradiccion insoluble, con-
tradiccion que puede resolverse solo por medio de la transfor-
macién de esa sociedad, esto es, mediante la revolucioén social.

En segundo lugar, las explicaciones de la politica que ubican
su origen en los conflictos sociales tienden a tratar estos conflic-
tos como s fueran caracteristicas permanentes de la vida huma-
na. Un liderazgo politico habil puede mangjar e incluso quiza
superar algun conflicto en particular, pero nunca podra eliminar
el conflicto social como tal. El conflicto, la lucha entre grupos
rivales es endémico de la sociedad humana, y por eso seguira
generando la palitica.

El marxismo es, pues, una teoria de la abolicién de la palitica,
ya que anticipa e intenta lograr una sociedad comunista en la que
no existan clases sociales antagénicas ni e Estado.'®

Asi pues, como hemos visto, €l origen de la reflexion politica
sistematizada se presenta en la antigua Grecia. Bien pudiéramos
decir que desde esta etapa y hasta @ siglo X1X la materia principal
de la politica fue completamente integrada a estudio general de
la sociedad. Al no haber una especializacion en e estudio de la
politica, no habia razén para llevar a cabo subdivisiones parcia-
les en la investigacion de los fendmenos politicos.

Con € surgimiento de la llamada escuela legalista de |a teoria
del Estado, en € siglo XIX, se abrié una nueva era en la ciencia
politica. Lateoria del Estado aport6 un conjunto de conocimien-

18 Alex Callinicos, "El marxismo y la politica’, en Adridn Leftwich, ¢Qué es
la politica?, México, Fondo de Cultura Econdmica, coleccion Breviarios, nu-
mero 438, 1987, pp. 243-244 y 247.
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tos dedicados al estudio del Estado, definiéndolo basicamente
como un conjunto de normas legales y limitado a estructuras
legales.

Durante e siglo XIX e concepto de ciencia politicay € estu-
dio del Estado alcanzaron su culminacion en la teoria del Estado
desarrollada por la escuela alemana. Su principal caracteristica
fue que redujo las investigaciones poaliticas a una idea de Estado,
interpretada como un cuerpo de normas formales constituciona-
les. Esto convirtié a la ciencia politica en un arido formalismo
legal que se apartdé completamente de la realidad social y a veces
parecia evitar contacto con larealidad legal misma.

Yaen d siglo xx la ciencia politica comenzé a revelarse como
una disciplina especializada, integrando y adaptando € legalismo
formal de la teoria del Estado como e centro de sus intereses.
De este modo, la ciencia politica recurrio a lainvestigacion de la
naturaleza y e origen del Estado legal, particularmente con res-
pecto a sus propiedades soberanas y a desarrollo del derecho. A
lo anterior se agregaron descripciones detalladas de las medidas
legales para las formas de gobierno y para los poderes formales
de las decciones, los eectores, los servicios judiciales y adminis-
trativos y €l gecutivo. Esta descripcion objetiva formal fue forta-
lecida con investigaciones filoséficas tradicionales con respecto
alosfines del gobiernoy del Estado.

Los opositores a esta escuela vieron a Estado mas alla del
instrumentalismo, no como un cuerpo de normas legales, sino
como un conjunto de grupos sociales en continua competencia
por e poder. Concibieron que fuerza y poder, especialmente en
laluchay € conflicto entre grupos o clases, son aspectos inhe-
rentes a las relaciones politicas. En otras palabras, dieron una
interpretacion de la politica como un conjunto de relaciones de
poder.

Sin embargo, la descripcidn de la politica como € estudio del
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poder necesité ser acotado. Conflictos sobre el control y el poder
tienen lugar en todas las éreas de la vida, no sblo en la palitica.
Un padre tiene poder sobre su hijo, un sacerdote sobre sus feli-
greses, una empresa sobre sus empleados. En este caso, se po-
drian convertir los estudios de la politica en la blsqueda de una
teoria general del poder, aplicable a todas las relaciones sociales,
sin embargo, hay algunas situaciones de poder que no son politi-
cas, por 1o que se hizo necesario encontrar un criterio para dismi-
nuir e poder politico de otros poderes. econdémico, paternal,
reigioso, etcétera.

La teoria del Estado en € siglo XX pronto fue abandonada,
sobre todo en los Estados Unidos, por lo que la investigacion
politica tomé caminos completamente nuevos. La ciencia poli-
tica subordind las formas legales para entrar a las realidades
politicas y a los procesos politicos fundamentales, es decir, a las
formasy estructuras legales se le agregaron procesos informales.

Precisamente hacia mediados del siglo XX aparecié una varia-
cion importante en el tema del poder como materia central de la
ciencia politica. El poder comenz6 alograr significacion en la medi-
da en que conduce a controlar los procesos por medio de los cuales
las decisiones publicas son formuladas y puestas en préctica. Esto
condujo a una interpretacion directa de la vida politica como
un conjunto de relaciones por medio de las cuales son formula-
das y puestas en préctica las decisiones publicas o paliticas, por
lo que entonces & poder se vincula con latoma de decisiones.

Gtro aspecto que se agrego a estudio de la nueva realidad
politica fue la funcién de los partidos politicos y el andlisis de
sus grupos interiores. A partir de entonces la politica comenzé a
ser interpretada como un proceso por medio del cual las activi-
dades de los grupos, fuera de la estructura politica formal, pero
actuando sobre y mediante ella, consiguen influir en todas las
fases de la actividad gubernamental.
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Con los grupos politicos como un nuevo aspecto parad estu-
dio de los fenébmenos politicos, € siglo XX presencié una gran
proliferacion de subcampos en la ciencia politica.

Hasta la segunda Guerra Mundia la ciencia politica abarcd
cuatro esferas principales, cuyos conceptos reflgan claramente
sus origenes legalistas y sus intereses précticos: la filosofia poli-
tica o teoria, € gobierno nacional, € gobierno comparativo y las
relaciones internacional es.

La filosofia politica mostré las mas fuertes ligaduras a pasa-
do, sobre todo con la historia 'y evolucion de la politica, asi como
con lateoria politica.

En la esfera del gobierno nacional € criterio practico de la
fase legalista condujo a la ciencia politica a descubrir todos los
aspectos institucionales de la democracia occidental para una
mejor explicacion, por lo que proliferan los estudios acerca de
los poderes g ecutivo, legidlativo y judicial, asi como de la admi-
nistracion publica.

La organizacién bésica aqui fue regional: en lo nacional, esta-
tal y local. El tema inmediato, implicito y persistente fue como
mejorarlas. En este mismo campo de la politica nacional también
seincluy6 d andlisis de las estructuras politicas y sociales funda-
mentales e informales, como € estudio de |os partidos politicos,
grupos de interés o presion, caracteristicas del electorado y las
elecciones, asi como e eemento ético en una democracia.

El andlisis comparativo de los gobiernos llevo a retomar mu-
chos aspectos o areas de estudio del gobierno nacional, limitan-
do su atencion basicamente al entorno de los partidos politicos y
el funcionamiento del gobierno, dando atencién a los grupos
politicos y a electorado sélo hasta después de la segunda Guerra
Mundial.

Con d surgimiento de la Liga de las Naciones en 1918 se dio
nacimiento real y formal al campo de las relaciones internaciona-
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les. El derecho internacional y los tratados internacionales se unie-
ron al estudio tradicional de la politica extranjera.

Después de la segunda Guerra Mundial, especificamente a
partir de la década de los afios sesenta, la ciencia politica se in-
trodujo en un gran nimero de areas especializadas, estudiando
no solamente estructuras legales sino también instituciones poli-
ticas y procesos politicos.

Es en e campo de la teoria politica donde se han presentado
los cambios mas notables. La teoria politica contemporanea tuvo
sus origenes en la filosofia politica general. La filosofia social
tuvo e propdsito de formar un criterio moral para asesorar ten-
dencias comunes y construir imégenes de una buena sociedad.
La filosofia politica también fue configurada éticamente desde
sus inicios, ya que se buscd crear nuevas metas y arreglos socia-
les que sirvieran para guiar la conducta personal y la politica
social. Por su parte, la teoria politica contemporanea ha evolu-
cionado de una disciplina tépica a una analitica, pero que se ha
dividido en teorias parciales como la teoria de los partidos, del
liderazgo, etcétera, sin perder de vista la existencia de una teoria
general de la politica que trata lo referente ala explicacion y apre-
hensién de larealidad politica.

En lo referente a la politica nacional se crearon varios sub-
campos, como la opinién publicay su influencia en e comporta-
miento electoral; las instituciones publicas; la seleccion de los
lideres en un sistema democrético; su efecto en los partidos y en
la configuracion de las politicas publicas.

La toma de decisiones, la socializacion, € liderazgo, la moti-
vacion politica y la personalidad, las comunicaciones, la partici-
pacién politica, la ideologia, etcéera, han llegado a ser topicos
significativos de la investigacion comparativa. Ademas, € estu-
dio comparativo ha podido hacer una contribucién significativa
al andlisis tedrico de la investigacion en sistemas internos, pues
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se ha fortalecido € impulso por buscar una teoria que unifique €l
estudio de todos los sistemas politicos.

En & campo de la politica internacional, la ciencia politica
considera a las naciones como |os verdaderos actores en la esfera
internacional, analizando los comportamientos y acuerdos entre
estos actores.”

De esta forma, en este capitulo hemos visto que la concepcion
de la politica ha ido evolucionando conforme e desarrollo de la
sociedad. En la antigliedad grecolatina tenia una finalidad éica:
hacer mejores y mas virtuosos ciudadanos; en el medioevo se
centrd en la consecucion de la virtud cristiana y a un medio de
conseguir la otra vida; con Maquiavelo se le despoj6 de cualquier
otra finalidad que no fuera la de la obtencién o conservacion del
poder. Pero como disciplina propiamente académica se podria
decir que surge en € siglo XIX en Europa y los Estados Unidos,
y amediados del siglo XX en México.

¥ David Easton, "Ciendiapolitica", Lecturas de sociol ogia j ciencia politica,
México, UNAM, 1980, pp. 30-33y 41-51.






2. Filosofia palitica

Ei objetivo de este capitulo es analizar € campo de
estudio de la filosofia politica y sefialar algunas de sus diferen-
cias con la ciencia politica. Iniciaremos con la explicacién de o
que es lafilosofia politica.

La filosofia palitica es una rama de la filosofia que reflexiona
sobre los problemas del Estado y la sociedad, que histéricamente
ha buscado y reflexionado sobre la mejor forma posible de go-
bierno. Al ser un pensamiento filosofico, sus premisas son véli-
das pues demuestran la |6gica de su razonamiento. El pensador
dedicado a la filosofia politica se interesa sobremanera por €
fundamento y los origenes de los asuntos politicos, por las metas
que la politica persigue, asi como por € buen o meor uso del
poder y del Estado.

La filosofia politica se ubica en € terreno de los argumentos,
de los valores y de la construccion de sistemas de pensamiento,
por lo que se considera que su mision es construir y reconstruir
los razonamientos y €l conocimiento en torno de los problemas
relativos a poder.

! Gustavo Ernesto Emmerich, "Filosofia y ciencia politica: una relacion
ambigua", Estudios Politicos, México, Facultad de Ciendias Pdliticas y Sociales,
UNAM, cuarta época, nimero 4, julio-septiembre de 1994, p. 21.
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El conocimiento filoséfico y € conocimiento cientifico son
diferentes: mientras el primero se preocupa por € qué, € porqué
y €l para qué de larealidad, con una intencion totalizante —pues
la filosofia se ocupa del universo, de todo cuanto hay—, € cono-
cimiento cientifico estudia una parte de esa realidad y se pregunta
cdmo es esa parte de la realidad, en qué fendmenos se manifiestay
cudles son las leyes que larigen.

La diferenciacion-vinculacion entre filosofia politica y ciencia
politica se encuentra en los origenes del pensamiento politico de
la antigua Grecia, cuando con Platon y Aristételes se inicia una
actitud de investigacion y andlisis de la redlidad social, funda-
mentando su pensamiento no en una sola reflexion, sino en €
andlisis delo real y en un movimiento inductivo que va de lo par-
ticular alo general, en que las bases del pensamiento politico de
ambos surgen del estudio de la organizacion social y politica
de la antigua Grecia.

Mientras que en ha repiblica’ Platén elabora una construc-
cion ideal de una polis o ciudad también ideal, Aristoteles en la
Politica’ examina las constituciones de méas de ciento cincuenta
ciudades-Estado de su tiempo. Mientras que Platén considera
gue su modelo ideal de polis puede ser aplicado en todo tiempo y
lugar, Arist6teles no ofrece una respuesta Unica a la cuestion de
cudl es la mejor forma de gobierno, pues sostiene que ésta de-
pende estrechamente de las caracteristicas del puebloy € Estado
agobernar.

Mucho tiempo después, con la formacion del Estado-nacién
en los siglos XV y XVI, d pensamiento politico adoptd una forma
cada vez mas empirico-cientifica'y menos fil osofico-especul ati-

? Platdn, "Larepdblical’, Didlogos México, Editaria Parriia, coleocion Se
pan Cuantcs, niimero 13, décimaedicion, 1981, pp. 494-533.

3 Aristételes, Politica, México, Editorial Porriia, coleccion Sepan Cuantas,
numero 70, novenaedicion, 1981, pp. 153-319.
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va. En este sentido, a principios del siglo XVI Nicolds Maguia-
velo, padre de la ciencia politica, establece una sustancial ruptura
entre lo filosofico-moral y 1o politico-practico, entre e deber ser
como preocupacion filosoficay e ser efectivo como preocupa-
cion cientifica. Con su proposito de buscar la verdad efectiva de
las cosas, Maquiavelo contribuy6 notoriamente al nacimiento de
una ciencia politica auténoma.*

La virtud de Maquiavelo en este sentido consistio en detectar
que € estudio cientifico de la palitica se da junto con € surgi-
miento o formacion del Estado-nacion, la separacion entre e
Estado y la sociedad civil, logrando plantear que e Estado y lo
politico constituyen una esfera particular de accion, independien-
temente de lardigion, lafilosofiay lamoral. Con esto, Magquiavelo
hace autbnomo su objeto de estudio: lo politico-estatal, y con
ello da pie a una disciplina con un objeto de estudio auténomo:
la ciencia politica.

Dos siglos después, Montesquieu, con Del espiritu de las leyes?
hizo importantes aportaciones metodol égicas para e desarrollo
de la ciencia politica, con propuestas de método inductivo, hist6-
rico-comparativo y en cierta medida estructuralista. Destaca su
intencién de basar su pensamiento en la investigacion, la obser-
vacion y la comparacion de la realidad social y politica de pue-
blos distintos.

Durante e siglo X1X la ciencia politica logra una mayor dife-

* NicdlasManiavdo, Bl prindipe Méico, Editorial Porra, cdleocion Se
pan Cuantos, nimero 152, séptimacedicidn, 1981, p. 53. Al respecto puede
consultarse también un articul o donde se profundiza este aspecto. Rosendo
Bolivar Meza, "Maquiavelo, lacienciapoliticay el Estado moderno”, Estudios
Politicos, México, Facultad de Ciencias Paliticasy Sociades, unaM, cuarta épo
ca, nimero 4, julio-septiembre de 1994, pp. 31-47.

5 Montesquieu, Dd espiritu delasleyes, México, Editoria Porria, coleccion
Sepan Cuantos, nimero 191, sexta edicion, 1985, p. 453.
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renciacion de la filosofia. En este sentido, tanto € positivismo de
Augusto Comte expresado en "La filosofia positiva’,® como €
pensamiento de Carlos Marx, contribuyeron a esta evolucion de
la filosofia social hacia la ciencia social. Ambos presentan una
clara preocupacion por crear una ciencia de lo social-real, e in-
tentan construir modelos tedricos y metodol 6gicos sisteméticos.
Aungue plantean distintos méodos e ideas coinciden en algo fun-
damental: la necesidad de estudiar cientificamente la realidad so-
cial, para gobernarla megjor o transformarla. Tanto para Comte
como para Marx, la creacion de una ciencia social se basa, en
mucho, en la filosofia o visién del mundo que cada uno de ellos
sostiene, de la que provienen sus respectivas concepciones de la
sociedad, asi como la metodologia que proponen para su estudio.
Para Norberto Bobbio, uno de los fildsofos politicos més im-
portantes del siglo XX, hay por |0 menos cuatro significados dis-
tintos de la filosofia politica. En primer lugar, se trata de una
descripcion, proyeccion, teorizacion de la dptima republica o, si
se quiere, de la construccién de un modelo ideal de Estado. En
segundo lugar, es la investigacién sobre la fundamentacién del
poder. Aqui se aborda €l problema de la naturaleza y la funcion
de la obligacion politica, en que se trata lo referente a la legiti-
midad del poder, o sea, los diversos razonamientos para que el
poder politico sea obedecido, pero a la vez, las causas por las
cuales se debe delimitar e &mbito de esa obediencia. En tercer
lugar, la filosofia politica intenta determinar la politica como ac-
tividad autonoma frente a la éica, la economia, € derecho y la
religion. En cuarto lugar, se concibe la filosofia politica como
discurso critico de los supuestos de objetividad y validez de la
ciencia politica.

® Augugto Comte, La fil osofia positiva, Méxioo, Editarial Pomiia, cdlecdon
Sepan Cuéntas, Nimero 340, ssgundaedidon, 1982, p. 303.
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Por su parte, la ciencia politica, como toda ciencia, debe tener
un carécter no valuativo, esto es, debe evitar la emision de juicios
de valor para poder llegar asi a la objetividad en la explicacidn de
los fendmenos paliticos. Mientras que la filosofia politica trabaja
con valores, la ciencia politicalo hace con datos.

La ciencia politica usa técnicas de investigacion propias de las
ciencias empiricas. Para élo la investigacion en ciencia politica
debe satisfacer al menos las siguientes condiciones: someter las
propias conclusiones a verificacion, proporcionar una explica-
cion del fendmeno que se desea indagar, evitar los juicios de
valor y, por tanto, tratar de prescribir comportami entos.

Mientras que, como acabamos de ver, la ciencia politica pre-
tende la no valoracion, la filosofia politica, como teoria de la
Optima republica, se orienta de conformidad con ciertos valores.
Por eso, la ciencia politica es descriptiva mientras que la filosofia
politica es prescriptiva. Como fundamento del Estado y de la
obligacion politica, la filosofia politica busca una justificacion
del poder y no una explicacion, lo cual es unatareareservadaala
ciencia politica. La filosofia politica tiene entre sus propdsitos
aclarar la naturaleza de la politica, por 1o que busca determinar
su esencia, mientras que la ciencia politica analiza e interpreta
los fenémenos politicos.”’

Al tener diferentes objetos de estudio (la filosofia estudia la
totalidad y la ciencia una parte de la totalidad) resultan también
diferentes méodos de aprehension y explicacion de la realidad.
Los diversos métodos filosoficos son las diferentes 16gicas de
razonamiento que sigue cada escuda filosdfica, derivandose de esto
métodos como € dialéctico, € intuitivo, e fenomenol dgico, €

7 José Fernandez Santillan, "La filosofia politica de Norberto Bobbio",
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sodales, México, Facultad de Ciencias
Paliticas y Sociales, UNAM, nimero 150, octubre-diciembre de 1992, pp. 99-
102.
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analitico, etcétera. Por su parte, e conocimiento cientifico pre-
tende apegarse a un método cientifico, o sea, a un conjunto de
reglas o normas que le permiten aspirar a lograr racionalidad,
objetividad, comprobacion y comunicabilidad.?

De estaforma, la ciencia politica es € estudio de los fenbme-
nos poaliticos realizado con la metodologia de las ciencias empiri-
cas y utilizando todas las técnicas de investigacion de las ciencias
del comportamiento.

Mientras que la ciencia politica tiene una funcidn esencialmente
descriptiva o explicativa, la filosofia politica desempefia una fun-
cién primordialmente prescriptiva: €l objeto de la primera es la
politica tal cual es; € proposito de la segunda es la politica como
deberiasar.’

Mientras que e politdlogo, en cuanto estudioso de la ciencia
politica intenta conocer y explicar una realidad existente, € fil6-
sofo de la politica busca sugerir las reglas de comportamiento
para conservar, modificar, perfeccionar o destruir esa realidad.

En la actualidad es muy claro que todo pensador politico si
bien puede inclinarse hacia uno de estos dos aspectos, ya sea a
estudio y andlisis de la ciencia politica o la filosofia politica,
no puede abandonar u olvidar € otro, ya que no hay politdlogo
libre de opciones filostficas, ni tampoco filésofo politico que
elabore su sistema a margen del conocimiento cientifico de la
sociedad. ™

De acuerdo con Difio Fiorot,™ la filosofia y la ciencia politica
tratan cuatro temas fundamentales, que son los siguientes:

8 Gustavo Ernesto Emmerich, op. cit., pp. 22-24.

® Norberto Babbio, El fil 6sofo y la palitica, México, FCE, 1996, pp. 55y 57.

Y Gustavo Ernesto Emmerich, op. cit., pp. 22.

! Difio Fiorot, "Aspectos y problemas de |afilosofia politicaen la Italia de
hoy", Estudios Paliticos, M éxico, Facultad de Ciencias Pdliticas y Sociales, UNAM,
cuarta época, nimero 3, abril-junio de 1994, p. 7.
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1) Labusgueda del Estado éptimo

2) Labusqueda del fundamento del poder

3) Labusqueda del concepto de politica

4) Labusgueda de la politica como metaciencia.

Los primeros tres temas son propios de la filosofia politica
tradicional, ya que ésta tiende a desarrollar sus propias teorizaciones
partiendo de supuestos a priori, mientras que la ciencia politica
tiende a desarrollar teorizaciones partiendo de datos empiricos.
El cuarto tema concibe a la politica como una filosofia analitica,
la cual estrecha vinculos con la ciencia politica.

Por otro lado, para Norberto Bobbio™ en e presente existen
cuatro maneras diferentes de concebir ala filosofia politica:

1) Lamaneramés tradicional de concebir la filosofia politica
consiste en percibirla como la descripcion, proyeccion y teori-
zacion de un modelo ideal de Estado.

2) Una segunda forma de comprender la filosofia politica es
considerarla como la busgqueda del fundamento altimo del
poder, buscando siempre y en todo momento la legitimidad
dd poder.

3) Unaterceraforma consistiria en determinar el concepto ge-
neral de la politica, como actividad autbnoma que tiene sus
caracteristicas peculiares que la distinguen de otra, buscando
las propias leyes y los propios criterios de la politica.

4) Lacuartay ultimaforma de concebir lafilosofia politica es
como discurso critico, entendido sobre supuestos, condicio-
nes de verdad y pretensiones de objetividad.

De esta forma, podemos concluir este capitulo sefialando que
lafilosofia politica se ubica en € terreno de los argumentos, de

2 Norberto Babhio, op. Gt pp. 28-30y 56-57.
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los valores y de la construccion de sistemas de pensamiento, por 1o
gue su mision es construir y reconstruir los razonamientos en
torno de los problemas relativos al poder, e Estado y la forma
ideal de convivencia politica entre los hombres.

Sin embargo, larealidad es que a partir dd siglo XX lafilosofia
politica perdi6 su cualidad éicamente creativa. Selimité alahis-
toria de las ideas politicas de los grandes fil6sof os politicos. No
solo reencontré € hilo progresivo de tales ideas como las de li-
bertad, igualdad, constitucionalismo, democracia, etcétera, sino
que también buscd entenderlas mejor, analizandolas en su clari-
dad, congruencia e implicaciones. Ademas, busco explicar su cre-
cimiento, persistencia y difusién como un fenémeno histérico.
En este sentido, la filosofia politica Ilegd a ser una amalgama
real, aunque no articulada, de la historia de las ideas paliticas, €
andlisis l6gico y la sociologia del conocimiento. La reflexion so-
bre el deseado estado de estas cuestiones y la especulacion acerca
de dlas como andlisis estrictamente creativo, encontré su camino
en el campo de la filosofia politica.



3. Lapaliticacomo ciencia

T odaciencia esun grupo organizado de conocimien-
tos sobre una materia dada. El propésito de la ciencia no es solo
describir fendmenos observados o en alguna forma conocidos,
sino explicarlos y, posiblemente, vaticinar acontecimientos futu-
ros. Tanto las explicaciones como las predicciones implican una
dependencia de leyes generales. El descubrimiento de leyes gene-
rales es, en consecuencia, la tarea fundamental de toda ciencia.®

Para Carlos Strasser,? "se Ilama ciencia a la produccién de
conocimiento objetivo y al conjunto de los conocimientos obje-
tivos producidos, o bien a un modo de producir lo que llamamos
conocimiento cierto y a conjunto de los conocimientos asi produ-
cidos".

La ciencia proporciona un conocimiento perfectamente com-
probado y comprobable por todos; el método cientifico contiene
todos los pasos y procedimientos para probar sus conocimientos.
El objetivo de la ciencia es conocer |os hechos que constituyen la
realidad, cuya existencia certifican y prueban las percepciones

! Fdlix Oppenheim, Eticay filosofia palitica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1976, pp. 16-17.

2 Carlos Strasser, La ra’*n cientifica en politica y sociologia, Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 1979, pp. 49-50.
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sensoriales. Dichas percepciones nos proporcionan los datos de los
gue se vale la ciencia, y deben estar exentas de todo tipo de su-
puestos o elementos derivados de la subjetividad humana; la ob-
jetividad propia de la ciencia sdlo la poseen los datos puros de la
experiencia y los conocimientos perfectamente comprobables que
resultan del procedimiento cientifico.®

De acuerdo con Jean Meynaud,” para llegar a un conocimiento
cientifico es indispensable cubrir las tres condiciones siguientes:

1) Posesion de un objeto. Esla caracteristica previa del conoci-
miento cientifico: la existencia de un orden de hechos sufi-
cientemente numerosos sobre los cuales se lleva la reflexion
ded cientificoy la posibilidad de' éste de captarlos objetiva
mente.

2) Utilizacién de un método. No hay necesidad de insistir sobre
esta exigencia que marca profundamente d trabajo cientifico.
La carencia de méodo y laausencia de prueba constituyen las
caracterigticas més manifiestas del conocimiento comdn. El cien-
tifico se caracteriza ante todo por el orden riguroso que él
despliega en lainvestigacién de los hechos, y la colocacidn en
orden de las ideas, la demostracién o la experimentacion.

3) Establecimiento de certidumbres. El conocimiento comun llega
cuando mucho a desprender las relaciones inciertas e impre-
cisas. El papel del cientifico es establecer, bajo un nombre u
otro, las relaciones constantes y estables entre |os fendmenos
observados, y de llegar progresivamente a un sistema de con
junto.

3Rall Cardiel Reyes, "La ciencia politicaafines del siglo XX", Revista
Mexicana de Ciencias Paliticas y Sociales, México, Facultad de Ciencias Paliticas
y Sociales, UNAM, nimero 150, octubre-diciembre de 1992, pp. 16-17.

4 Jean Meynaud, La Science Politique. Fondements et Per spectives, Paris, edi
cién del autor, 1960, p. 128.
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Asi pues, toda ciencia tiene su propio objeto de estudio. En
este caso, d de la ciencia politica son siempre los hechos politi-
COS Y, como estos son invariablemente un producto humano, po-
dria hablarse con mayor propiedad de actos paliticos. La palitica
es ciencia también porque tiene un método cientifico que condu-
ce a conocimiento objetivo de los hechos politicos. No trata de
valorar o legitimar ciertas formas de organizacion politica, sino
describir sencillamente la realidad social que las rodea y las cir-
cunda.

La politica es una ciencia por € hecho de ser una disciplina
auténoma e independiente,’ con una estructura sistematica y ted-
rica propia. Uno de los factores que més ha contribuido a esto es
la aceptacion e interaccion de los métodos cientificos dentro de la
disciplina.

La autonomia de la ciencia politica se refiere a una reflexion
particular sobre la politica. Tiene € estatus cientifico porque ha
alcanzado un nivel especializado sobre |o politico, con un objeto
de conocimiento auténomo respecto de otras disciplinas socia-
les como la historia, la sociologia, la antropologia o la propia
filosofia. El estatus cientifico se refiere a espacio o la investiga-
cion de los diferentes aspectos de la realidad politica con una
metodologia propia.®

A lo largo del tiempo han variado las definiciones sobre la
ciencia politica'y su objeto de estudio. Algunas de las méas impor-
tantes la han caracterizado como d andlisis de: i) las condiciones

5 Antonio Carro Martinez, Introduccién ala ciencia politica, Madrid, Instituto
de Estudios Pdliticos, 1957, pp. 257 y 263; David Easton, "Ciencia palitica",
Lecturas de Sociologia y Ciencia Politica, México, UNAM, 1980, p. 27; asi cOmO
César Cansino Ortiz, "La ciencia palitica hoy: nuevos desarrollos, problemas
tedricos y desafios’, Estudios Paliticos, México, Facultad de Ciencias Pdliticas y
Sociaes, UNAM, cuarta época, nimero 9, octubre-diciembre de 1995, p.72.
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para ser mas virtuosos y mejores ciudadanos; ii) e monopolio
de uso de la violencia fisica legitima; iii) la distribucion autorita-
ria de valores para una sociedad, y iv) las formas de organizacion
y gercicio del poder, entre otras. Dentro de esta Ultima, la més
genérica, se han abierto dos posiciones: la del estudio del poder
dentro del Estado y la que |o hace extensivo a la sociedad.®

De acuerdo con Arnaldo Cérdova,” la expresion "ciencia poli-
tica" es relativamente reciente. Aparece y se difunde como tal en
Alemania y Francia ya avanzada la segunda mitad del siglo XIX;
después se usa en Italia e Inglaterra'y posteriormente en los Es-
tados Unidos y el resto del mundo. Durante mucho tiempo su
significado fue fundamental mente restringido, como conoci-
miento especial de ciertos fendmenos politicos y del Estado. Sélo
después de la segunda Guerra Mundial se utilizé € concepto de
la ciencia politica como ciencia del Estado y de la vida politica en
general.

El camino mas frecuente y popular para entrar a la ciencia po-
litica ha sido mediante el estudio de las instituciones guberna-
mentales y politicas. Ningln concepto de la ciencia politica ha
tenido un mayor tratamiento que € de Estado. Surgié como un
sustituto de términos anteriores referidos a las entidades politi-
cas importantes como reinado, posesion, principado, comunidad,
republica, dominio o imperio. Hoy en dia, sin que signifiquen lo
mismo, € concepto de Estado ha empezado a ser sustituido por
el de sistema palitico.

Por sistema politico debemos entender las acciones politicas

5 Enrique Suérez-ifiiguez, "La ciencia politica académica mexicana’, Re-
vista Mexicana di Ciencias Paliticas y Sociales, México, Facultad de Ciencias
Paliticas y Sociales, UNAM, nimero 147, enero-marzo de 1992, p. 213.

7 Arnaldo Cordova, "Consideraciones en torno al método de la ciencia
palitica"; Arnddo Cdrdova, & al., Ciencia palitica, democracia'y € ecciones, México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unAm, 1989, p. 23.
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en una sociedad. Es algo més que d gobierno, e Estado, € poder
0 € conjunto de procesos para la toma de decisiones. Particular-
mente, David Easton® describe € sistema politico como la con-
ducta o conjunto de acciones por medio de las cuales obligaciones
validas o decisiones obligatorias son creadas e impuestas a la
sociedad.

La modernidad de la ciencia politica esta de acuerdo no sélo
con la modernidad del Estado, sino incluso con la modernidad
de la misma palabra Estado. Antecedentes de esta palabra refe-
rente a los asuntos publicos 0 a la cosa publica son en la antiglie-
dad términos como polis, civitas, regnum, imperium, respublica y
otros, que ya definimos en € capitulo 1.

Con base en una opinion ampliamente difundida, la palabra
Estado es de uso generalizado ya en los tiempos de Maguiavelo,
aungue no de manera univoca y muchas veces ni siquiera con €l
mismo significado, siendo precisamente € quien uso la expre-
sion para designar la organizacién del poder politico.

Asi pues, € Estado y la ciencia politica son producto de la
modernidad. La primera forma de Estado moderno que aparece
es la del Estado absolutista, nacional y monérquico, que surge en
Francia al término de la Guerra de los Cien Afios; en Inglaterra
después con la Guerra de las Dos Rosas, durante la monarquia
de los Tudor, y en Espafia a concluir la Guerra de Reconquista.
Con las revoluciones burguesas surgen las monarquias constitu-
cionales y las republicas, sin faltar los estados militares, € méas
grandioso de los cuales fue & imperio de Napoledn.

La ciencia politica o ciencia del Estado existe desde que apa-
rece € Estado y desde entonces se le comienza a estudiar y a
elaborar un conocimiento comprobable sobre e mismo. Para bien
o para mal, hoy se acostumbra llamar ciencia politica al conjunto

® David Easton, "Ciendapalitica...”, op. dit, pp. 29-30y 34.
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de conocimientos que histéricamente se ha venido conformando
entorno de, y en relacion directa con € Estado y sus relaciones
con la sociedad.’ Para Andrés Serra Rojas "el Estado es un orden
de la convivencia, un producto de la cultura, es decir, una crea-
cion artificial del modo de vivir de las comunidades humanas,
para hacer posible la vida en una sociedad. Es una constante
formacién de normas juridicas, de costumbres, hbitosy practi-
cas renovadas ininterrumpidamente ante las exigencias sociales y
necesarias para ir adaptando o guiando la conducta humana en
nuevos ordenes de las relaciones sociales'. ™

El Estado es la institucién de instituciones ya que es la ingtitu-
cién suprema o Ultima; ninguna otra posee igual poder de inte-
gracion. Es una institucién solida, coherente y rigurosa, siendo
de hecho un sistema articulado de instituciones. El Estado es
administrado por € gobierno, € cual a su vez estd conformado
por los individuos y los grupos que tienen el poder de decidir en
su nombre. S6lo hay Estado donde la autoridad ha sido institu-
cionalizada™

Dos propdsitos amplios animan a la ciencia politica: i) la vo-
luntad de integrarse en una ciencia autbnoma e independiente, y
ti) lograr una estructura politica tedrica y sistemética propia.

Su objetivo o propdsito es investigar los principios, nociones
0 constantes de las ciencias sociales que guardan relacion con la
vida politica'y, en general, con la aparicion, sentido y desarrollo
de los fendmenos politicos.

Para el andlisis de los fendmenos politicos la ciencia politica

® Arnaldo Cérdova, "Consideraciones en torno al método de la ciencia
politica...", op. cit., pp. 23-24 y 29-30.

® Andrés Serra Rojas, Ciencia palitica, México, Editorial Porrda, novena
edicion, 1988, p. 109.

1 Marcel Prdat, L.aciencia politica, Argentina, Editorial Universitariade
Buenos Aires, cuaderno 103, 1988, pp. 80-86.
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reguiere relacionarse con otras ciencias. Es € caso de |a historia,
cuya interpretacion ayudara a comprender mejor € presente; de
la filosofia, donde circunscribird valores y supuestos tedricos,
de la economia, que explicard & proceso de produccion y dein-
tercambio de mercancias; de la sociologia, que explicara las rla-
ciones entre los diversos grupos sociales; del derecho, que nos
describird las normas querigen los estados.

Adentrdndonos propiamente en o que es la definicion especi-
fica de ciencia politica, la podemos definir como € estudio del
comportamiento politico, de los procesos y de las instituciones
politicas, 0 como € estudio de los sistemas politicos y las relacio-
nes entre [os mismos.

La ciencia politica es un andlisis critico y sistemético de fent-
meno politico y de las instituciones que origina, entre ellas al
Estado y a las demés sociedades politicas, 10 que pudiéramos
describir como la vida politica.

La palitica se relaciona con la conducta humana y, de manera
mé&s precisa, con la interaccion humana basada en una relacion
politica que implica autoridad, gobierno o poder. En consecuen-
cia, para Fdix Oppenheém® |a ciencia politica aspira a explicar y
predecir los acontecimientos politicos en virtud de leyes o prin-
cipios descriptivos generales. Tradicionalmente la ciencia politi-
ca se ha ocupado de temas como la naturaleza humana en la
politica, € origen y naturaleza de la autoridad politica, las causas
de los conflictos politicos y su solucién mediante decisiones au-
toritarias o acuerdo mutuo.

De acuerdo con & politélogo estadunidense David Easton,™
la ciencia politica ha sido definida de muchas maneras: como €

2 RFélix Oppenheim, Etica y filosofa politica..., op. cit, pp. 18-19.

% David Easton, "Pasado y presente de |a ciencia politica en Estados Uni
dos', Estudios Politicos, México, Facultad de Ciencias Pdliticas y Sociales, UNAM,
tercera época, nimero 11, julio-septiembre de 1992, p. 83.
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estudio del poder, del monopolio del uso legitimo de la fuerza,
de la busqueda del mejor modo de vida, del Estado, etcétera. Un
elemento distintivo de la ciencia politica occidental es la falta de
consenso para definir de la manera més acabada su objeto de estu-
dio. A pesar de lo anterior, Easton define la ciencia politica como
el estudio de modo en que son tomadas las decisiones en una
sociedad determinada y su relacion con la mayoria de la pobla-
cion.

La ciencia politica no es una ciencia especulativa en € estricto
sentido de la palabra, sino mas bien es una ciencia factica que
pretende validarse a partir de contrastar sus enunciados con la
realidad, incluyendo obviamente una Iégica de razonamiento. En
ese sentido, € politdlogo, es decir, € investigador de la ciencia
politica, esta interesado en describir y explicar las realidades y
regularidades del poder politico y del Estado, asi como de las
acciones y luchas que en torno de ellos se libran.

La ciencia politica pura busca incrementar € conocimiento
genera de los fendmenos politicos y desarrollar nuevas metodo-
logias y técnicas de investigacion, mientras que la ciencia politica
aplicada busca la solucion especifica a problemas especificos de tipo
politico que se puedan presentar. Sin un desarrollo previo de
la ciencia pura no existen los elementos o instrumentos para la
aplicacion de esa ciencia politica a los problemas especificos.™

Para Karl W. Deutsch,™ la ciencia politica es una ciencia apli-

¥ Gustavo Ernesto Emmerich, "Filosofiay ciencia politica: una relacion
ambigua’, Estudios Paliticos, México, Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales,
UNAM, cuarta época, nimero 4, julio-septiembre de 1994, pp. 21-22 y Laureano
Batista, "La ciencia politica ante el fendmeno de la violencia’, en Ignacio
Y epes Boscan (comp), Violenciay politica, Venezuela, Monte Avila Edito
res, 1972, p. 258.

5 Karl W Deutsch, Politica y gobierno, México, Fondo de Cultura Econ6
mica, 1976, p. 19.
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cada. Sus tareas son practicas y sus teorias se nutren también por
la préactica. En este sentido, la ciencia politica se asemeja a otras
ciencias aplicadas como la medicina y la ingenieria. Cada una de
estas ciencias aplicadas aprovecha gran nimero de ciencias fun-
damentales en lo que respecta a hechos y a méodos para en-
frentarse a sus propias tareas. Los ingenieros se aprovechan de la
fisica, las mateméticas, la quimicay otras disciplinas para ayudarse a
construir puentes que resistan y maguinas que funcionen con
seguridad. Los médicos recurren a la biologia, la fisica, la quimi-
ca, la anatomia, la fisiologia, la sociologia y muchos otros cam-
pos del conocimiento en busca de ayuda para mantener a la gente
vivay saludable.

Deigual manera, los politélogos acuden a todas las ciencias
del comportamiento humano como la sociologia, la psicologia, la
economia, la antropologia, la historia y la teoria de la comunica-
cion. Lo hacen para ayudar ala gente a mantenerse en paz, libres
y capaces de cooperar, de mangjar sus conflictos y de tomar deci-
siones comunes sin autodestruirse.

Al igual que en otras formas del saber social, en € desarrollo
de la ciencia politica convergen dos ges fundamentales. El pri-
mero esta configurado por la propia realidad de su objeto de
estudio, esto es, larealidad politica y sus précticas, conceptualizada
como sistema politico, sociedad politica o praxis politica. Aqui
aparece € andlisis de las estructuras, las ingtituciones, |os proce-
sos y los procedimientos politicos.

El segundo gje es propiamente e de laindagacion cientificay
la produccion tedrica. En un didlogo y confrontacion permanen-
tes entre las diferentes teorias, ya sean antiguas o contemporg
neas, en lineas de continuidad y/o ruptura, se ha ido configurando
al paso del tiempo €l arsenal conceptual y metodol 6gico que cons-
tituye e contenido de la ciencia.

Ambos gjes: realidad e indagacion, realidad y teoria en sus
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desarrollos especificos y en sus interacciones mutuas, confluyen
en la determinacion delo que es la ciencia politica.™®

La ciencia politica, como las deméas ciencias sociales, es reflgo
y elemento determinante en las transformaciones que tienen lu-
gar en la esfera de lo social. Su dmbito fundamental de estudio se
ha definido de manera diferente a lo largo del tiempo, pero de
manera general analiza las relaciones paliticas en las que se privi-
legia el Estado y sus relaciones con la sociedad.

Como cualquier otra disciplina académica, la ciencia politica
trabaja con diversos paradigmas y model os de interpretacion ted-
rica. Se trata de una labor dereflexion y estudio de las estructu-
rasy las transformaciones dd sistema politico, que funde los datos
con los distintos marcos de interpretacién de los fendmenos po-
liticos tanto a nivel nacional como internacional.”

La ciencia politica no puede agotarse en paradigmas rigidos,
ya que como bien sefiala Marcos Kaplan,'® |a ciencia politica esta
condenada a la apertura, al inacabamiento, a la incertidumbre, a
la extensibilidad de lo desconocido, al interminable esfuerzo de
conocimiento. La ciencia politica es una parte importante de la
ciencia del hombre.

Para asimilar la materia basica de estudio de la ciencia palitica,
con base en David Easton™ en e siglo XX se han desarrollado
dos puntos de vista completamente diferentes. El primero busca

$ Judit Bokser, "Estado actual delaciencia politica’, Revista Mexicana de
Ciencias Paliticas y Sociales, México, Facultad de Ciencias Paliticas y Socides,
UNAM, nimero 136-137, abril-septiembre de 1989, p. 43.

T Luis Alberto de la Garza, "¢A donde vala carrerade ciencia politicade
laFacultad de Ciencias Paliticas y Sociales dela UNAM?', Estudios Politicos,
México, Facultad de Ciencias Paliticas y Socides, UNAM, tercera época, nime-
ro 7, julio-septiembre de 1991, p. 141.

® Marcos Kaplan, Estado j sociedad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1980, pp. 39-40.

" David EastDn, "Ciencia politica...", op. cit., pp. 28-29.
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definir € estudio de la palitica en términos de las instituciones a
través de las cuales se expresa: instituciones gubernamentales,
politicas o del Estado. El segundo punto de vista, que comenzé a
tener una amplia aceptacion ya muy avanzado d siglo, ha sido
caracterizado como € estudio dd poder o de latoma de decisio-
nes.

En otro sentido, Jorg Kammler® considera que los principales
objetos de investigacion de la ciencia politica son: las relaciones
entre e poder politico y la sociedad; la consolidacién institu-
cional del poder politico en una forma de dominacién publica,
sobre todo en el Estado moderno; € comportamiento politico,
en especia e proceso formativo de la voluntad politica, asi como
las teorias e ideologias referidas a la dominacion y a la praxis
politica.

En d caso particular de México, un grupo destacado de poli-
télogos como Francisco LOpez Camara, Radl Cardid Reyes, Judit
Bokser, Octavio Rodriguez Araujo, David Torres Mgia, Jacqueline
Peschard, Marcos Kaplan y Soledad L oaeza, consideran que ac-
tualmente la ciencia politica tiene dos ges fundamentales: i) la
realidad politica, sus diversos dominios y dimensiones, institu-
ciones, précticas, procesos, procedimientos, sujetos y acciones,
significados y sentidos, y ii) la produccion tedrica, € desarrollo
del saber y laindagacion cientifica®

Ademés de |os g es sefialados anteriormente, podemos ver que
los temas fundamental es tratados por la ciencia politica contem-

2 j6rg Kammler, "Objeto y método de la ciencia politica”, Wolfgang
Abendroth y Lenk Kurt, Introduccion ala ciencia politica, Barcel ona, Editoria
Anagrama, 1971, p. 14.

2 Héctor Zamitiz Gamboa, "Evaluacion de la carrerade ciencia politica
en México: entrevista con especialistas’, Estudios Politicos, México, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, cuarta época, nimero 8, julio-septiem-
bre de 1995, p. 189.
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porénea son |os siguientes: teoria politica, historia de las ideas po-
liticas, las instituciones politicas (gobiernos federal, estatales y
municipales), partidos politicos, grupos de presion, opinion pu-
blica, participacién ciudadana, cultura politica, politica interna-
cional y derecho internacional, principal mente.

La reflexion e investigacion metodol 6gica ocupa una funcion
destacada en la ciencia politica, sobre todo en lo referente a su
carécter cientifico y a su vinculo con la teoriay la filosofia poli-
tica

No se puede hablar del método de una ciencia como la ciencia
politica sin antes determinar su caracter historico. Su objeto de
estudio, @ Estado y las relaciones entre éste y la sociedad, es ante
todo un objeto historico; nace, se desarrolla 'y finalmente desapa-
rece en la historia. La ciencia sigue a su objeto, no lo inventay, la
mayoria de las veces, ni siquierainfluye en &, por o menos no de
manera inmediata. Maguiavelo no podria haber escrito sobre el
Estado si éste no hubiera existido ya o estuviera en proceso de
formacion. Existia ya en Espafia, en Francia, en Inglaterra, y €
creyo verlo en € imperio germénico. Les propuso a los principes
italianos que lo fundaran en Italia, para reunir y unificar a pue-
blo italiano en una sola naciéon, pero nadie le hizo caso; debieron
pasar tres siglos y medio para que los italianos tuvieran su Esta-
do nacional.”

Las ciencias sociales en general, y la ciencia politica en parti-
cular, van adquiriendo a partir de Augusto Comte, Emilio
Durkheim, Carlos Marx, Max Weber y de los pensadores dd es-
tructural-funcionalismo, un caracter cada vez mas empirico-cien-
tifico y menos especulativo-filosofico. Desde entonces, € método,
las técnicas, los datos y su medicion, las hipotesis y su contraste,

2 Arnaldo Cordova, "Consideraciones en torno a método de la ciencia
politica...", op. rit., p. 28-29.
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tienen cada vez mayor relevancia en € trabajo del politélogo, en
el que lafilosofia comienza a pasar a un segundo término, pero
sin abandonarla, ya que a cuestionarse la realidad, €l destacar
ciertos aspectos de €ella, € postular relaciones de causa-efecto,
dependen en mucho de como € cientifico conciba e mundo, la
vida social, el ser humano, € proceso de conocimiento, lo cual
esté intimamente relacionado con @ mundo de la filosofia

Con € nacimiento de la ciencia se da, de manera necesaria, €
surgimiento del méodo y, al igual que aquella, éste va cambian-
do o sevaintegrando alo largo del tiempo.

Hoy podemos elegir y utilizar el método que queramos por-
que € desarrollo centenario de la ciencia ha creado muchos o
perfeccionado otros. Hay, en efecto, gran cantidad de métodos
para la obtencion del conocimiento cientifico, pero hay sélo una
cienciay todos los méodos contribuyen a desarrollarlaalo largo
de su historia. En realidad, los muchos métodos de la ciencia
politica no son sino modalidades de una misma cosa, en que €
elemento unificador y que los identifica es la produccion de un
conocimiento efectivo.

Cabe precisar que méodo no es técnica. En € campo de la
investigacion el método es una guia para la accién; la técnica
0, mejor dicho, las técnicas de investigacién, son instrumentos o
procedimientos que nos ayudan a recabar, reunir, manipular y
ordenar la informacion sobre los hechos que investigamos.

La ciencia politica se basa en datos empiricos para ayudarnos
a comprender las relaciones politicas. Una vez descubiertas és-
tas, los politdlogos tratan de eaborar, con suma cautda, una teo-
riadel proceso politico que tenga validez universal.?

% Gustavo Ernesto Emmerich, "Filosoffa y ciencia politica: una relacion
ambigua...", op. cit., pp. 24-25, Arnaldo Cérdova, "Consideraci ones en torno
al método de la cienciapalitica...", op. cit., pp. 30 y 33-34, asi como Oliver
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Detrés de todo cuadro de investigacion cientifica existe una
estrategia, un plan maestro que expone € problemay ddinea las
maneras de ordenar las pruebas. En primer lugar, € plan o pro-
yecto define € alcance y los limites del estudio; deslinda una
porcion de terreno dentro del vasto &mbito de la politica. Asi-
mismo, localiza aquella parte del sistema politico que proporcio-
na convenientemente los datos que € investigador necesita porgque
tiene que recurrir, por necesidad, a la informacién disponible en
€l mundo real.

Al trazar la estrategia de su investigacion, los cientificos de la
politica han desarrollado ciertas categorias o clases de métodos para
resolver los problemas a que se enfrentan. Enseguida analizare-
mos algunos de los principales métodos de la ciencia politica.

Dos de los principales métodos de la ciencia politica son € his-
toricoy € comparativo. A lo largo de la historia se conoce € tiempo
pasado de la politica, siendo la fuente de gran parte de la expe-
riencia politica. Por otro lado, la comparacion de diferentes pue-
blos y sistemas politicos, de su estructura y comportamiento,
requiere un conocimiento de por lo menos los aspectos esencia-
les de su pasado.

El método histérico dentro de la ciencia politica tiene como
finalidad extraer de la confrontacion de los hechos historicos en
épocas y regiones diferentes, las "leyes constantes”" que regulan
el nacimiento y decadencia de los Estados. La norma principal en
la que debe inspirarse quien pretenda internarse en esta nueva
via consiste en acumular é mayor nimero posible de datos hist6-
ricos.

La ciencia politica se funda sobre todo en € estudio de los
hechos sociales, y estos hechos no se pueden extraer mas que de
la historia de |as diversas naciones.

Benson, El laboratoriodela dendapdlitica, Buenos Aires, Amorrartu Edito-
res 1974,p. 13
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Muchisimos autores, empezando por Aristételes y siguiendo
con Maquiavelo y Montesquieu, hasta llegar a nuestros dias, han
usado € método historico, indagando y precisando mejor las ver-
daderas causas de las acciones de los grandes persongjes histori-
cos, pero fundamentalmente y sobre todo, revelando todos los
detalles de las costumbres sociales y de la organizacion politicay
administrativa de los diversos pueblos, 1o que resulta realmente
interesante para € estudio de la ciencia politica.

Cuando los politélogos o cientificos de la politica hablan del
método histérico, casi todos se refieren a algo més que al estudio
de lo pasado o al empleo de datos no contemporaneos. Se refie-
ren a estudios relativos a determinado periodo, y organizados
segun su secuencia. Asi pues, los estudios historicos organizan
cronol 6gicamente los datos, las descripciones o € andlisis.

Tradicionalmente, los estudios histéricos alcanzan su maximo
valor dentro de la ciencia politica, en los campos relacionados
con € desarrallo de circunstancias y acontecimientos en el trans-
curso del tiempo. Gran parte del estudio del pensamiento filosd-
fico de Occidente se ha realizado por medio de una estructura
histérica, lo cual reflga e supuesto de que las grandes ideas evo-
lucionan hasta transformarse en otras que recurren a pasado in-
telectual, que reflgjan los cambios ocurridos en la sociedad, y
que la historia de las ideas poaliticas se distingue por su continui-
dad alo largo del tiempo.

No obstante, a medida que la ciencia politica se ha ido acer-
cando a una més estrecha alianza con las ciencias de la conducta,
los estudios histéricos han ido perdiendo la popularidad de que
antes gozaban, lo que se debe, en parte, a que, extraoficialmente,
se declard independiente de la historia. A esto hay que agregar
gue €l sistema histdrico solo produce un analisis evolucionista,
es decir, solo puede proporcionar explicaciones y andlisis en tér-
minos de secuencias temporal es. Hay ocasiones en que semejan-
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te andlisis es necesario y adecuado, pero frecuentemente no lo es.
Y cuando se emplea para realizar una especie de andlisis en pro-
yeccion los politélogos se muestran cada vez més desconfiados y
precavidos. Ya no se sienten tan dispuestos a hacer predicciones
electorales con base en datos historicos; prefieren hacerlas me-
diante el empleo de muestras estadisticas de poblacion para co-
nocer las preferencias politicas de los individuos.”

En gran parte, como lo afirman Bertrand Badie y Guy Hermet,®
la ciencia politica también se constituyo gracias al méodo com-
parativo, al comparar los hechos sociales pertenecientes a las
mismas categorias, aungue insertdndolos en diferentes contex-
tos, con d fin de explicar de esta manera su génesisy sus diferen-
cias de configuracion y de arreglo. -Por dlo, con frecuencia se ha
intentado comparar a las instituciones constitucionales, los siste-
mas de partido, los sindicatos y los grupos de presién.

La comparacion se impuso mas como método que como obje-
to. Su propdsito no era realizar e inventario de las similitudes y
las divergencias comprobables de un pais a otro, sino transfor-
mar este inventario en e conductor de una explicacion de proce-
sos sociales.

Inicialmente los estudios comparativos eran poco més que
descripciones de los gobiernos extranjeros. En la actualidad, los
cientificos de la politica comparan instituciones tales como
partidos politicos y legislaturas, procesos como la socializa-
cién o solucion de conflictos, e inclusive sistemas politicos en su
totalidad. Ademés, los estudios comparativos difieren en cuanto
asu alcance. Los hay que extienden su comparacion mas alla de

¥ FrandsJ Sorauf, Ciencia politica, México, Editorid UTEHA, 1967, pp. 52-
54, Karl W Deutsch, Paliticaj gobierno..., op. cit., p. 11 y Gaetano Mosca, La
clase palitica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, pp. 9y 95-96.

5 Bertrand Badie y Guy Hermet, Politica comparada, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1994, p. 15.



La politica como ciencia 55

las fronteras nacionales, e inclusive trascienden las fronteras cul-
turales.

Asi pues, para establecer una comparacion hay que buscar se-
mejanzas en las variables que se desea mantener constantes, y
diferencias en aqudlas en que se busca variacion. Cuanto mayor
sea la semgjanza entre |os sistemas politicos —considerados to-
tal o parcialmente— que se estan comparando, mayor serd e nu-
mero de variables que se logren mantener constantes.

Por otro lado, también se trata de encontrar generalizaciones
gue abarguen todos los sistemas politicos, sin preocuparse por
las fronteras nacionales y culturales; se buscan pautas generales
de politica que trasciendan los limites del tiempo y € espacio y
tratan de hallar elementos comunes a todos los sistemas politi-
cos, asi como los que varian con la cultura y la experiencia. Los
politélogos que se limitan al estudio de uno o varios gobiernos
occidentales se ocupan de sistemas politicos construidos sobre
culturas y sociedades relativamente parecidas; pero quienes van
més alld 'y se interesan por los sistemas no occidentales, pueden
llegar con mayor facilidad a ciertos factores sociales fundamen-
tales que se encuentran en € sistema politico y sus variantes: el
clan, la familia, la estructura social basica y la naturaleza de la
economia®

Ademés de los métodos histérico y comparativo encontramas,
junto con Francis Sorauf,”” que en la ciencia politica los estudios
monograficos siguen teniendo cierto valor. Los estudios monogré-
ficos se aplican al examen de determinadas unidades politicas.
La unidad puede consistir en un solo hecho con todas sus rami-
ficaciones, por gjemplo, elecciones, partidos politicos, grupos de
presion, instituciones gubernamentales, etcétera. Ademas, d tra-

5 Francis J. Sorauf, Ciencia politica..., op. cit., pp. 57-58.
7 Ibidem, pp. 55-56.
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bajo ser& necesariamente completo, hasta donde sea posible, y no
sdlectivo; se ocupard de la unidad como un todo, en vez de abar-
car ciertas partes de un nimero de casos semejantes.

Son muchos los atractivos del estudio monogréfico. Debido a
que abarca la unidad completa, tiene € color y € interés intrinse-
co del periodismo politico de calidad. Por €llo, y por su capaci-
dad para reproducir las realidades del proceso palitico, € estudio
monografico es muy popular como medio de ensefianza.

Ademas, d estudio monogréfico ofrece material descriptivo
que sugiere las relaciones necesarias para un andlisis més exacto.
Sefiala el camino para la realizacion de estudios més precisos en
Sus proposiciones tedricas y para la comprobacion de las mis-
mas. Asi pues, encontramos en la ciencia politica una serie de
temas que pasan por la etapa del estudio monogréfico, y que sue-
len ser seguidos por |os estudios comparativos.

Sin embargo, las ventajas del estudio monogréfico consti-
tuyen, al mismo tiempo, sus desventajas. Dado que se ocupa de
una sola unidad, es imposible hacer generalizaciones, que solo
son posibles si se cuenta con cierto nimero de monografias se-
mejantes. El estudio monogréfico también es limitado pre-
cisamente debido a su caracter descriptivo.

El crecimiento y desarrollo de la ciencia politica se debe en
mucho a lo que ha logrado retomar de otras ciencias sociales, a
su capacidad de interaccion de lo vigjo con lo nuevo. Harecurri-
do en gran medida a los conceptos, las técnicas y las teorias de la
sociologia, laantropologiay la psicologia.

Los métodos y técnicas empleados por los politdlogos para
obtener datos dependen de la naturaleza de los mismos. Un estu-
dio relacionado con €l sistema internacional del siglo XX, o la
funcion o la conformacion del gabinete mexicano actual, tendria
gue depender fundamental mente de los documentos, reportajes,
relatos personales, correspondencia, diarios, memoriasy archi-
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vos oficiales que @ historiador suele examinar. El estudio de la
socializacion politica de los nifios entre los seis y los diez afios de
edad es cuestion muy diferente. S6lo mediante la observacion
directa, la celebracion de entrevistas y |os cuestionarios escritos
se podrén adquirir los datos necesarios. Asi pues, los datos que €
politdlogo se propone reunir es lo que, en parte, determina los
métodos a seguir para lograrlos.

Los materiales y técnicas de biblioteca y hemeroteca tradicio-
nales son auin indispensables para € politélogo. Utiliza informa-
cién de debates legidativos, actas de comisiones, resultados de
votaciones, leyes aprobadas por cuerpos legislativos, etcétera.
Utiliza los discursos, informes y declaraciones del presidente y
de los funcionarios del gobierno, memorias, diarios, cartas, do-
cumentos personales e informes periodisticos. Quienes estudian
el desarrollo de las ideas politicas pueden remontarse a los estu-
dios de los grandes pensadores del pasado.

El dominio de la biblioteca y de sus materiales es un e emento
de gran ayuda para la investigacion. El secreto consiste en saber
qué datos contiene una bibliotecay cudl esla manera mas senci-
Ila de explotarlos. Es en la biblioteca donde e politdlogo debe-
ra buscar bibliografia relacionada con su disciplina, donde debera
buscar |0 que otros han descubierto antes que é. Ningun erudito
o0 investigador puede descubrir todo de nuevo por si solo, e in-
clusive en su propio campo de investigacion deberd ser capaz de
aprovechar 10os trabajos ajenos.

Otras técnicas de la investigacion politica, ademas de lainves-
tigacion biblio-hemerogréfica, puede ser la entrevista a partici-
pes y observadores del sistema politico, para aprovechar asi la
informacion directa que pueden proporcionar. También el
politélogo puede combinar las entrevistas con sus propias obser-
vaciones. a estudiar un partido politico acudira a las asambleas y
observara sus campafias.
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También puede participar activamente en los grupos y pro-
cesos que desea estudiar, como seria € caso de trabajar como
funcionario 0 asesor y combinar esto con la investigacion tra-
dicional.

Un elemento importante a considerar es que los cientificos de
la politica siguen afinando sus métodos de muchas formas. Cada
ve2 describen sus datos de manera més precisa; han tratado de
refinar las categorias y los conceptos de que se valen para adqui-
rir datos y han penetrado en nuevos campos del conocimiento en
busca de informacion que les sea de utilidad.

Si bien es cierto, la politica es una cuestion de hechos y valo-
res, de interés personal y de lealtad hacia los demés, de preocupa-
cién y competencia, en que los hombres ven con mayor facilidad
lo que desean ver, también lo es que la politica no puede prescin-
dir de la verdad. La preocupacion fundamental por la verdad, por
el conocimiento que pueda ser verificado y por las politicas que
funcionen, es lo que convierte a la politica en una cienciay a
quienes la practican en politélogos. Sin esta preocupacion por las
pruebas y la veracidad, la politica seguiria siendo un choque de
opiniones, presiones, poder, propaganda o meramente fuerza.
Cuando hay preocupacion por la verdad, la politica puede con-
vertirse en una busqueda de soluciones y de nuevos descubri-
mientos, de nuevas formas de trabajo y de accidn conjuntos de
nuestro propio destino.

En e caso de las ciencias sociales en general, y de la ciencia
politica en particular, la ideologia y los intereses parciales siem-
pre han desempefiado una funcién de primer orden en la crea-
cion del conocimiento. La ciencia politica no hace un simple
registro de la actividad politica, sino que implica participacion
en la politica. De ahi que toda investigacion en ciencia politica
sea siempre, implicita o explicitamente, una propuesta progra-
mética.
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Por tal motivo, Gaetano Mosca® considera que la politica, més
gue describir y descubrir las leyes y modalidades que rigen los
fendmenos sociales, ha investigado los procedimientos por me-
dio de los cuales un hombre o una clase de personas llegan a
disponer del poder supremo, en una sociedad dada, y a defender-
se contra los esfuerzos de quienes aspiran a sudtituirlos. Se trata
de dos cosas que si bien tienen algun punto de contacto entre si,
son, sin embargo, fundamentalmente diferentes.

El asunto decisivo de la palitica es la democracia, la relacion
entre el poder y & pueblo, entre laley y los ciudadanos, entre los
gobernantes y los gobernados, entre e Estado representativo y la
sociedad de los privados.®®

Historicamente, la democracia y la ciencia politica han tendi-
do a desarrollarse juntas, a grado tal que la ciencia politica ha
contribuido al surgimiento de la democracia. La ciencia politica
es una ciencia universal en la medida en que la democracia es un
sistema universal de gobierno. Por eso, como bien sefiala Samuel
Huntington,® "donde la democracia es fuerte la ciencia poli-
tica también lo es; donde la democracia es débil la ciencia
politica es débil". El surgimiento de la democracia impulso €
desarrollo de la ciencia palitica, y d desarrollo de la ciencia poli-
tica puede, y en algunos casos ya ha contribuido, al surgimiento y
desarrollo de la democracia

Los gobiernos conservadores frenan la préctica politica y vi-
ceversa, es decir, cuanto méas conservador sea un gobierno (es
decir, cuanto mas comprometido esté en apoyar la autoridad y

3 Gaetano Mosca, La clase palitica..., op. cit., pp. 43-44.

3 Umberto Cerroni, Introduccién al pensamiento pol itico, M éxico, Editoria
Siglo XXI, 13a. edicién, 1982, p. 59.

¥ Samuel Huntington, "Ciencia politicay reforma politica’, Estudios Pol{
ticos, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, tercera época,
nimero 12, octubre-diciembre de 1992, pp. 132y 135.
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defender € statu quo), mas inclinado estard a limitar € concepto
y la préctica de la politica. De manera implicita, lo contrario tam-
bién es cierto. Cuanto maés radical, democrético, abierto e inno-
vador sea un régimen (esto es, cuanto mas comprometido esté
tanto con e cambio como con la participacion popular), mas
amplio ser& su concepto de la politica.

La ciencia politica se nutre de la democracia, nunca de los
totalitarismos.



4. Lapoaliticacomo actividad del hombre

N oh ay actividad humana gena a la politica ni politica
gue no se asocie con las diversas actividades de los hombres.
Todos los problemas que se refieren a la existencia humana tie-
nen que ver con la politica, pues ésta es un principio activo, sus-
ceptible de abarcar todos los aspectos de la vida del hombre en
sociedad. La actividad politica se caracteriza precisamente por su
universalidad y diversidad.

Sobre la base de las relaciones sociales entre los hombres, en
cada sociedad y en cada etapa histérica de su desarrollo se creay
mantiene una red de relaciones interindividuales que por la jerar-
quia de riqueza, poder y prestigio propician las contradicciones
y conflictos de clase.

Esto genera una division entre hombres que mandan y otros
gue obedecen, relaciones de autoridad y acatamiento, en que la
contraposicion basica se produce entre clases dominantes y cla-
ses dominadas. Estas clases sociales opuestas luchan entre si con
todos los medios a su acance como la violencia fisica, la riqueza
material, su nlmero y organizacion, asi como también con la da-
boracion y manipulacién de la cultura, la ideologia y la informa-
cidn. Combaten en esencia por € reparto delariquezay € poder.

Lapolitica nace y se desarrolla cada vez mas en funcién del

61
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surgimiento, el avance y la universalizacién de la division social
del trabajo. El interésy las ventgjas de ciertos individuos y gru-
pos es satisfecho en detrimento del interés y las ventajas de los
otros: lafuerza de unos es la debilidad de los otros.

Quienes desempefian las funciones politicas constituyen una
nueva rama de la division social del trabajo y adquieren intereses
particulares.

El fendmeno politico no esta ligado a sociedades desarrolla-
das ni ala existencia de un aparato estatal. No existen sociedades
apoliticas. Todas las sociedades son politicas, pero no todas lo
son de la misma manera. Todas las sociedades, alin las considera-
das mas atrasadas, producen el fendmeno politico puesto que
suponen aspectos de control social, es decir, de poder politico,
aunque éste no sea hecesariamente coercitivo.'

La palitica no es un ambito separado de la viday la actividad
publica, por lo contrario, la politica abarca todas las actividades
de cooperacion y conflicto, dentro y entre las sociedades, por
medio de las cuales la especie humana organiza @ uso, la produc-
cion y la distribucion de los recursos humanos, naturales y otros,
en € transcurso de la produccion y reproduccion de su vida bio-
[6gicay social.

Estas actividades de ninguna manera estan aisladas de otras
caracteristicas de la vida en sociedad, privada o publica. En todas
partes influyen tanto como reflejan la distribucion de poder y los
patrones de toma de decisiones, la estructura de la organizacion
social y los sistemas de cultura e ideol ogia en la sociedad o en los
grupos dentro de ella. Ademés, todo esto puede después influir y
reflgar las relaciones de una sociedad tanto en su medio natural
como en otras sociedades.

1 Marcos Kaplan, Estado y sociedad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, uNAM,. 1980, pp. 133-135, 143 y 152.



La politica como actividad del hombre 63

La palabra "recursos’ significa todas las cosas, tanto materia-
les como no materiales, de las que la gente se vale para favorecer
sus propios fines, ya sea individualmente o en forma colectiva.
Los bienes materiales pueden ser tierra, capital, ingresos, etcéte-
ra, mientras que los bienes no materiales son tiempo, educacién,
posicién, influenciay conocimientaos, principalmente.

En todas partes donde se encuentran grupos humanos se dan
también las actividades colectivas, productivas o sociales, que
implican de alguna manera actividades relacionadas con la orga-
nizacion del uso de la produccion o distribucién de los recursos:
eso es la politica.

Debe quedar claro que estas actividades no implican sdlo la
cooperacion, sino que por lo general originan conflictos, en oca-
siones leves y a veces violentos, dentro o entre los grupos, insti-
tuciones y sociedades. Esto es cierto independientemente del
grupo de personas, sea éste formal o informal, grande o peque-
fio, en el que uno se concentre para fines analiticos, sea una ban-
da de cazadores-recolectores o una compleja sociedad industrial,
sea una familia o grupo de parientes, una oficina, escuela, sindi-
cato, partido politico u organismo gubernamental, o en cualquie-
ra de las relaciones que pueda haber entre éstos. Es sintomatico
el caso de que tales conflictos estan relacionados con e uso, la
produccion y en especial la distribucion de recursos, o con inten-
tos por cambiar o defender los modos en que esto ocurre, y eso
es politica.

En donde sea que vivamos o trabajemos en grupos, y lo que
sea que hagamos en nuestras vidas colectivas, productivas y so-
ciales, siempre participamos en actividades de cooperacion y con-
flicto por € uso, la produccion y la distribucion de los recursos.
Por €lo, constantemente estamos participando en la politica.

En pocas palabras, en todas las sociedades, en todos los ambi-
tosy en todos los grupos humanos e instituciones dentro de ellos,
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desde las familias y grupos de parientes hasta d Estado, hay po-
litica.®

La politica es un fendbmeno que se encuentra en y entre todos
los grupos, instituciones (formales e informales) y sociedades,
pasando por la vida publicay la privada. Esta presente en todas
las relaciones, instituciones y estructuras que estan implica-
das en las actividades de produccién y reproduccion en la vida
de las sociedades. Se expresa en todas |as actividades de coopera-
cion, negociacion y lucha por € uso, produccion y distribucion
de los recursos que esto trae consigo. La politica creay condicio-
na todos | os aspectos de nuestra vida, y se encuentra en € centro
del desarrollo de los problemas en la sociedad y en los modos
colectivos de su resolucién. Por tanto, la politica trata del poder,
de las fuerzas que influyen y reflgjan su distribucion y empleo,
del efecto de esto sobre el empleo y la distribucién de los recur-
sos, de la capacidad de transformacion de los agentes sociales,
los organismos y las instituciones, y trata también principalmente
sobre lo concerniente a gobierno.

Todo es poalitico y de hecho no hay nada més politico que los
constantes intentos de excluir cierto tipo de problemas de la po-
litica. Estos intentos representan estrategias de despolitizacion,
esto es, estrategias para que ciertos puntos se traten como si no
fueran temas adecuados de la politica.®

Desde que los hombres reflexionan sobre la politica se han pre-
sentado diversas interpretaciones sobre ella. Mauricio Duverger
encuentra dos interpretaciones opuestas. Para unos, la politica es
fundamental mente una lucha, una contienda que permite asegu-

2 Adrian Leftwich, "La politica: gente, recursos y poder”, ;Qué es la politi-
ca?, México, Fondo de Cultura Econdmica, coleccion Breviarios, nimero 438,
1987, pp. 126-128 y 135-137.

% David Held y Adrién Leftwich, " ¢Una disciplina de lapalitica?’, ¢Qué es
la palitica?..., op.-cit., pp. 262-263.
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rar alosindividuosy alos grupos que detentan d poder de domina-
cidn sobre la sociedad, al mismo tiempo que la adquisicién de las
ventgjas que se desprenden de ello. Para otros, la politica es un
esfuerzo por hacer reinar e orden y lajusticia, siendo la misién
del poder asegurar € interés general y e bien coman. Para los
primeros, la politica sirve para mantener los privilegios de una
minoria sobre la mayoria. Para los segundos, es un medio de rea-
lizar laintegracion de todos los individuos en la comunidad.

La adhesién a una u otra concepcidn se encuentra en parte
condicionada por la situacion social. Las personas y las clases
oprimidas no pueden estimar que e poder asegura un orden real
tras del cual se oculta la dominacion de los privilegiados, para
elos, la palitica es lucha. Las personas y las clases acomodadas
encuentran que la sociedad es armoniosa y que € poder garanti-
za un orden auténtico; para éstos la politica es integracion. "Con
frecuencia, los segundos consiguen persuadir mas o menos a los
primeros de que las luchas politicas son nefastas, malsanas, in-
morales y de que sus participantes no persiguen sino intereses
egoistas por medio de métodos dudosos. Desarticulando de este
modo a sus adversarios, las clases poderosas se aseguran una
gran ventgja. Toda 'despolitizacion’ favorece e orden estableci-
do, & inmovilismo, € conservadurismo."*

Por su parte, Michelangelo Bovero® encuentra dos concepcio-
nes de la politica: como conflicto y como orden. En la primera
concepcion se percibe a la politica como relacion de fuerza deli-
neada en la idea de un conflicto. De esta forma, la nocién de

4 Mauridio Duverger, Introduccion ala politica, Barcelona, Ediciones Aridl,
terceraedicion, 1970, p. 15.

5 Michelangelo Bovero, "Lugares clésicos y perspectivas contemporaness
sobre politicay poder”, Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origeny
fundamentos dd poder palitico, México, Editoria Grijalbo, segunda edicion, 1985,
pp. 37-39.



66 La ciencia de la politica

politica se refiere a la contraposicion y a la lucha, asi como a la
dominacion y a laimposicion del dominio del mas fuerte. En
la segunda concepcion, la que delinea el propio Bovero en su
trabajo, entiende la politica como la idea de un orden colectivo,
de una organizacién de la convivencia mediante reglas o normas
imperativas emanadas del poder y que impide el resurgimiento
de conflictos extremos.

La politica significa también la blsqueda de la estabilidad, o sea,
el intento de mantener a cada sociedad, y las relaciones entre las
saciedades, sin cambios importantes. En otro sentido, la politica
es también el estudio del cambio, el crecimiento y el desarrollo.

Como dijeran los estadistas del siglo XIX, la politica es € arte
de lo posible; para ser eficaz, todo politico o estadista debe saber
lo que se debe hacer y es politicamente viable en cualquier tiempo
y lugar particulares; debe saber qué leyes y conductas aceptara el
pueblo, qué considerard legitimo y qué permitiran sus habitos de
obediencia que se imponga. Debe saber cudles leyes y com-
portamientos continuard apoyando el pueblo durante un tiempo
suficientemente largo para alcanzar 10s resultados deseados.

La politica es también la toma de decisiones por medios publi-
Cos, en contraste con la toma de decisiones personales de los
individuos en forma privada. El conjunto de las decisiones to-
madas por medios publicos constituye el sector publico de un
pais o sociedad.

En virtud de que la politica es la toma de decisiones por me-
dios publicos, se ocupa primordialmente del gobierno, es decir,
de la direccién y autodireccion de las grandes comunidades hu-
manas, ya sea ésta la ciudad, el Estado o el pais, pues toda comu-
nidad mayor que lafamilia contiene un elemento de politica.®

' Karl W Deutsch, Pdlitica'y gobierno, México, Fondo de Cultura Econdmi-
ca 1976, pp. 15,20, 25y 32.
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La politica es la actividad que tiene como fin regular y coordi-
nar la vida social por medio de una funcion de orden, defensa'y
justicia, que mantenga la cohesion y la superacién del grupo.

De esta manera, la politica aparece como una actividad nece-
saria 'y constructiva creada por € hombrey dirigida a mantener €
orden y la convivencia, gobernada por ideales elevados, normas
y estructuras que se transforman en € devenir histérico. Esta activi-
dad, que se denomina actividad politica o sencillamente politica,
es la que construye las instituciones y principios rel acionados
con € gobierno de los hombres. La palitica puede ser constructi-
vay desembocar en creaciones juridicas, en leyes, instituciones, y
Organos que estructuran la vida social, la encausan y se proponen
la realizaci6n de elevados fines sociales.”

La politica aparece como solucion a los conflictos que se pre-
sentan entre los hombres en sociedad. Empieza con un conflicto
y da por resultado una solucion, aunque ésta no siempre es la
"racionalmente mejor" sino la posible o satisfactoria.®

De acuerdo con Samuel Huntington® la ciencia politica no es
solamente una disciplina intelectual, sino también una disciplina
moral que busca d bien comin de los hombres expresado en
libertad, justicia, equidad, democracia y responsabilidad en la
politica.

Si se observa a los grupos humanos a lo largo de la historia,
desde los primitivos hasta los mas desarrollados, se puede com-
probar la diferencia entre gobernantes y gobernados, entre los

” Andrés Serra Rojas, Ciencia palitica, México, Editorial Porrda, novena
edicion, 1988, pp. 75-76 y 79.

8 Harold D. Lasswell, Psicopatol ogiay palitica, Buenos Aires, Editorid Paidos,
1963, p. 180.

9 Samue Huntington, "Alma por alma: ciencia politica y reforma politica’,
Democr atizaci6n, partidos politicos y procesos dectoral es, México, Ingtituto de
Estudios Paliticos, Econémicos y Sociales, 1988, p. 72.
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gue mandan y los que obedecen. Los primeros detentan y se per-
petdan en el poder, dominando o explotando al grupo y aun tra-
tando de justificarse con la realizacion de ciertos fines sociales.
L os segundos, los gobernados, son los sometidos, los que pade-
cen los excesos o errores de aquélos; la mayoria de las veces su
actitud es pasiva y tolerante y coadyuvan con los gobernan-
tes. Su actitud puede ser rebelde e inconforme 'y luchan por des-
truir a quienes los oprimen, como en |os casos de dictaduras o
tiranias y aun por discrepancias ideol 6gicas. Es entonces cuando
la politica aparece como una lucha por € poder politico.

Gaobernantes y gobernados tienen dos caminos a seguir: € go-
bernado puede hacer todo lo que la ley no le prohiba, o cuando
no existe prohibicién puede hacer todo lo que laley le permita.
El gobernante debe actuar de acuerdo con laley, y es e supremo
regulador de la aplicacion del orden juridico.™

Una de las verdades fundamental es sobre la actividad politica
es gque gran parte de ella ocurre en la busqueda de los intereses
de individuos o grupos particulares. En € andlisis de la politica,
el concepto de "interés” ha desempefiado una funcion central desde
principios del siglo XVI, cuando dicha palabra se incorporé al
idioma en esa época. Proviene de la palabra latina interesse, que
significa "estar en medio". Esto significa que entre (0 en medio
de) un conjunto de cosas y acontecimientos no deseables existen
ciertos el ementos deseables que deben ser aprovechados.

Asi pues, preguntar "¢cua es mi interés?" es una forma latina
de preguntar "¢en qué me beneficio yo?'. De esta forma, en ge-
neral € interés de cualquier persona en una situacion consiste en
las recompensas que puedan derivarse de ella.

La politica se ocupa también de la interaccion de los intereses,
reclamacion y distribucién de las recompensas, es decir, de los

1 Andrés SaraRqgas Ciendapdlitica..., op. di., pp. 75y 101.
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valores. La politica ha sido definida a menudo como el proce-
SO por cuyo conducto se asignan los valores —las cosas o rela-
ciones que los individuos desearian tener o disfrutar— en una
sociedad en forma autorizada, que es legitima en e sentido de
que corresponde a las creencias de la gente sobre o que esta bien
y lo que estd mal. Hay que tener claro que € poder es e valor
clave en relacion con el cual se podrian obtener todos los demés
valores.

La politica como actividad del hombre determina gran parte
de la asignacion de recursos y oportunidades. Todos los valores
principales pueden estar en juego en la politica: poder, respeto,
rectitud, riqueza, salud, ilustracion, habilidad y afecto. La politi-
ca puede decidir mucho acerca de la forma en que podemos dis-
frutar nuestros valores, con seguridad y libertad, o sin ellas.

La politica también interviene para mantener las probabilida-
des de supervivencia de la humanidad, para aumentarlas y mgo-
rarlas, asi como para cambiar la injusta distribucion de valores
por una distribucion mas viable, mas justay més éticamente acep-
table, adaptada al mejoramiento del hombre de la sociedad
posmoderna.”

Desde fines dd siglo XIX la libertad, como actividad bésica y
valor supremo del hombre, se ha definido no solamente como la
ausencia de restricciones, sino como algo positivo: la presencia
de la oportunidad, la capacidad de actuar, la capacidad de elegir
entre diversas opciones, asi como la espontaneidad, es decir, la
capacidad de actuar de acuerdo con nuestra propia personalidad.

En este sentido, la libertad significa una secuencia de eleccio-
nes que disminuyen las restricciones, brinda mas oportunidades
eincrementa la capacidad de actuar, pensar y escoger.

La politica también esta intimamente vinculada con la seguri-

' Kal W Deutsch, Pdliticay gobieno.., op. ait, pp. 23, 25y 55-56.
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dad. Desde la aparicion del Estado, los pueblos han empleado las
organizaciones politicas para proteger los arreglos sociales, per-
sonas y propiedad. Cuanto mas desigual o injusta es una socie-
dad, mas pesada es la maquinaria necesaria para su proteccion y
seguridad: las sociedades esclavistas utilizaron al Estado para
proteger y perpetuar la esclavitud; las sociedades divididas en
ricos y pobres han utilizado al Estado en parte para preservar
esta division desigual.



5. Politicay poder

L apolitica eslaaspiraciéon a participar en el poder o
ainfluir en la distribucién del mismo entre los distintos estados,
0 dentro de un mismo Estado entre los diferentes grupos de hom-
bres que lo componen. Se relaciona de manera directa o indirecta
con todas aqud las acciones que tienen que ver con la conquistay
el gercicio del poder sobre una comunidad de individuos en un
territorio.

Dentro de la politica se encuentran las relaciones de poder
gue en toda sociedad se establecen entre individuos y grupos,
entendiendo e poder como la capacidad de un sujeto de influir,
condicionar y determinar el comportamiento de otro individuo.
Asi pues, € vinculo entre gobernantes y gobernados en el que se
resuelve la relacién politica principal es una relacion caracteristi-
ca de poder.

De acuerdo con Michelangelo Bovero "politica y poder for-
man un binomio inescindible. El poder esla materia o la sustan-
ciafundamental del universo de entes que llamamos politica".

! Michelangelo Bovero, "Lugares clésicos y perspectivas contemporaneas
sobre politica y poder”, Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen
y fundamentos del poder politico, México, Editoria Grijabo, segunda edicion,
1985, p. 37.
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Para Marcos Kaplan® la politica es & conjunto de fuerzas, pro-
cesos y estructuras por los cuales y a través de los cuales se asig-
nay se gercita e poder en una sociedad. Es la competencia y
lucha entre grupos por € logro, la conservacion y e gercicio del
poder politico.

Pierre Fougeyrollas concibe la politica como "e esfuerzo de
los individuos tendientes a someter e conjunto de la vida social
a un poder globalizante real, virtual o ideal. Gubernamental u
opositora, conservadora, retrograda o revolucionaria, autoritaria,
democrética o totalitaria, la politica, como conciencia y como
accion, sempreesrelativa al poder”.

Con base en o anterior, la ciencia politica debe ocuparse de la
naturaleza, localizacion y utilizacion del poder. Asi, en e enfo-
que de Oran Young,* & centro del interés se desplaza de las ins-
tituciones mismas a la acumulacion y € gercicio del poder donde
quiera que éste se localice. De esta forma, € interés del politico
es claro y preciso: se centra en la lucha por ganar o retener €
poder, por gercitar €l poder o influir sobre las decisiones de los
guetienen e poder.

El poder constituye un valor clave en la politica. Es la ca-
pacidad para transformar o preservar la realidad. Quien tiene
poder tiene la facultad de influir en las. decisiones o tomarlas por
si mismo. Asi pues, la esencia de la palitica es d poder y la in-
fluencia.

2 Marcos Kaplan, Estado j sociedad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, unam, 1980, p. 52 y Marcos Kaplan, La ciencia enla sociedad y enla
politica, México, SEP, Coleccidn Sep-Setentas, 1975, p. 144.

% Pierre Fougeyrollas, "La crisis contemporanea de la politica”, Henri
Lefebvre, et al., Lacrisisactual dela politica, Argentina, Rodolfo Alonso Edi-
tor, 1972, p. 113.

4 Oran Y oung, Sstemas de ciencia politica, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1972, pp. 13-14.
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El poder significa el dominio y lainfluencia sobre la naturale-
zay sobre los hombres. Estos dos poderes se interrelacionan, ya
que alo largo de la historia ha sucedido que cuando los hombres
aumentan su poder sobre la naturaleza aumentan también su poder
sobre los hombres. Ejemplo de ello es que cuando los hombres
aprendieron a domar caballos, se convirtieron en jinetes y utiliza-
ron esta nueva habilidad de guerra para subyugar a otros hom-
bres. Cuando los asirios y los egipcios aprendieron aregar y por
lo tanto a controlar los rios, este poder permitio a las monarquias
centralizadas de Asiria 'y Egipto acumular los excedentes agrico-
las para mantener a la burocraciay al ejército de estas grandes
sociedades de riego.

Estas dos clases de poder difieren en aspectos importantes, ya
que mientras que el poder sobre la naturaleza es algo que los
hombres pueden compartir (por ejemplo la utilizacion de vacu-
nas, la irrigacion, la navegacion, las presas y otras grandes contri-
buciones a la vida humana), el poder sobre los hombres es algo
por o que éstos tienen que competir.®

La politica, en tanto relacion de poder, se encuentra en institu-
ciones formales tales como iglesias, fébricas, burocracias, univer-
sidades, partidos politicos, sindicatos, grupos sociales, gércitos,
etcétera. Asimismo, se encuentran en agrupaciones informales e
incluso temporales, tanto en las sociedades modernas como en
las antiguas, en sociedades industriales complejas 0 en socieda-
des de estructura més simple.

La politica no es un &mbito separado de lavida y la actividad
publica, sino que por lo contrario, la politica abarca todas las
actividades de cooperacion y conflicto, dentro y entre las socie-
dades, por medio de las cuales la especie humana organiza el uso,

® Kal W Deutsch, Pdlfticay gobierno, México, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1976, pp. 41-43.
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la produccion y distribucion de los recursos humanos y natura-
les, en @ transcurso de la produccién y reproduccion de la vida
biologicay social.

Para caracterizar a la politica como una de las formas de rdla-
cion de poder existentes entre los hombres, se puede recurrir,
para su conocimiento, a analizar diferentes criterios como la fun-
cién que desempefia, los medios de que sesirvey € fin que per-
sigue

La funcién de la politica sirve para definir la naturaleza del
gobierno, la cual consiste en guiar, dirigir y mandar, teniendo
ademés otras funciones como intervenir para sanar los conflictos
y para prevenirlos. Todas estas funciones, para ser gercidas, ne-
cesitan un poder de mando y, como consecuencia de ello, obtener
obedienciay castigar a quienes no obedezcan.

El fin de la politica es € bien coman, entendido como bien de
la comunidad, diferente de bien personal de los individuos que la
componen. El buen gobierno es & que se preocupa del bien co-
mun; e malo se inclina a bien propio y se vale del poder para
satisfacer intereses personales.

Determinar en qué consiste el bien comin depende de que las
opciones posibles sean muchas, y que preferir una en vez de otra
depende de larelacion de fuerzas entre los diversos grupos poli-
ticos y de los procedimientos adoptados para tomar decisiones
obligatorias para la colectividad, que son precisamente las deci-
siones politicas.

Los medios son las diferentes formas de poder que se utilizan
para obtener los efectos deseados: uno de los principales medios
de que se sirve € poder politico, aun cuando sea como Ultima
instancia, es la fuerza. Sélo la utilizacion de la fuerza fisica sirve
para impedir la insubordinacion y para controlar cualquier forma
de desobediencia. Asimismo, d instrumento decisivo que un grupo
tiene para imponer su voluntad a otro es e empleo de lafuerza,
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por eiemplo, la guerra. Asi, la manifestacion més distintiva de la
politica es la guerra, como expresion maxima de la fuerza como
medio para solucionar los conflictos.®

Tanto la teoria politica como la teoria juridica sostienen que
para que el poder sea vélido debe ser justificado. De esta forma,
de acuerdo con Norberto Bobbio, sdlo la justificacion hace del
poder de mandar un derecho y de la obediencia un deber. "La
justificacion transforma una relacion de mera fuerza en una rela-
cion juridica. Ninguna fuerza puede constituirse en un poder le-
gitimo si no cuenta con €l consenso libre y voluntario de quienes
se someten a ella. Asi pues, el Unico principio valido de legitimi-
dad del poder politico y juridico es el consenso."’

La diferencia entre legitimidad y legalidad del poder radica en
que la legitimidad se refiere al titulo del poder, mientras que la
legalidad al gjercicio del poder. Lo opuesto al poder legitimo es
el poder de hecho y lo contrario al poder legal es el poder arbi-
trario.

Mientras exista acuerdo sobre lo que es legitimo (lo que tiene
consenso y reconocimiento), la politica y el gobierno funciona-
rdn mas armoniosamente. Cuando se pierde la legitimidad los
acuerdos se rompen o se convierten en cuestiones de conviven-
cia que se pueden violar cuando resulte pertinente. Las conse-
cuencias pueden ser la tirania, la revolucion, la secesion o alguna
otra forma de rompimiento.

La legitimidad hace compatibles los objetivos y las practicas
publicas con los valores privados y las personalidades de los in-
dividuos. Cuando sucede asi y €l gobierno y sus leyes son legiti-
mos, los individuos no pueden violar la ley sin provocarse dafio

® Norberto Babbio, Bl fil6sofoy la palitica, México, Fondo de CulturaEco
ndmica, 1996, pp. 136-140.

" Norbarto Bobhioy Michdangdo Bovero, Origeny fundamentosdel podkr
palitico..., op. cit., p. 13.
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psicol 6gico a ellos mismos. Por lo contrario, cuando unaley, o €
gobierno, o todo € sistema politico aparecen como ilegitimos,
los individuos los desafiaran sin remordimientos.®

Los medios de los que se vale la politica para lograr la direc-
cidn y autodireccion de las sociedades y la asignacién de valores
dentro de ella, es mediante los habitos de obediencia alasleyesy
ordenes del gobierno. Estos habitos de obediencia se refuerzan
y fortalecen por la probabilidad de imposicion de la ley contra
quienes laviolen.

Las leyes se emplean para controlar la conducta humana por-
que es facil promulgarlas y porque mientras la mayoria de los
individuos las obedezcan voluntariamente, no resulta dificil su
imposicion. Las leyes, los habitos de obediencia a las mismas y
las probabilidades de imposicion permiten que una sociedad con-
tinde funcionando.

Una sociedad se puede cambiar modificando las leyes mien-
tras éstas sean obedecidas, pero |os mayores cambios de la socie-
dad se producen con la alteracién de los habitos de obediencia.
Las leyes son sdlo uno de los el ementos que contribuyen al cam-
bio més profundo del pensamiento y sentir de los individuos,
grupos y sociedades enteras que transforman una situacion poli-
tica en otra.

El poder se puede aplicar sobre la gente y con la gente, es
decir, € poder puede imponer resultados a otros grupos o puede
producir cambios en uno mismo o en el grupo a que se pertene-
ce. El poder sobre la gente implica e dominio de sus voluntades.
El poder con la gente sirve para coordinar y poner de acuerdo a
un grupo de personas para que sus esfuerzos se fortalezcan mu-
tuamente, puede ayudarles a descubrir su propia fuerza, a esti-
mular la creatividad para ayudar ala produccion de nuevos tipos

8 Karl W Deutsch, Palitica y gobierno, op. cit., pp. 27-29.
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de pensamiento y acciones que sean aplicables a las necesidades de
los individuos. Cuando esto ultimo sucede, e poder no se vuelve
autolimitante o contraproducente, sino en un instrumento de li-
beracion humana.’

La desigualdad en la distribucién del poder deriva en las dife-
rencias de motivacion y oportunidades. Con frecuencia se nota
gue un grupo que se encuentra en desventaja y parcialmente in-
defenso se decepcionaré cuando trate de gjercer € poder por pri-
mera vez. Cuando tal intento fracasa, una parte considerable de
sus miembros concluira que no vale la pena esforzarse, por 1o
que se volveran apéticos o radicales.

El secreto es algo connatural al gercicio del poder. El recurso
del secreto ha sido considerado a lo largo de la historia como la
esencia del arte de gobernar. Quien ostente € poder debe buscar
conocer 10s secretos ajenos pero no dejar ver los suyos. Debe ser
sumamente reservado: nadie debe saber lo que piensa o lo que se
propone.

La prudencia siempre ha sido considerada la virtud politica
por exceencia. Pertenecen alaregla de la prudencia € decir y €
calar, € no decir todo, sino sdlo una parte, € guardar silencio 'y
hablar en voz baja.

Dos de las razones que sefiala Norberto Bobbio de por qué el
secreto es algo connatural al poder son las siguientes: i) los asun-
tos del Estado son demasiado complicados para ponerse en ma-
nos del publico, quien por otra parte no lo entenderia; ii) no
debemos dejar que el enemigo conozca nuestras intenciones. '

Cuanto menos poder tenga un grupo, méas importante es para
sus miembros estudiar la importancia del poder y buscar los
medios para aumentar € propio. En cambio, cuanto méas
podero-

° Ibidem, pp. 30-3Ly 47.
1 Norbato Babhio, H filésofoyla palitica..., op. at., pp. 294, 298y 358,
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s0s se vuelven sus miembros y cuanto mas poder adquieren, méas
importante es para ellos estudiar los limites del poder.

Muy vinculada con €l ejercicio del poder se encuentra la vio-
lencia, la cual como fendmeno politico es un hecho viejo en la
historia. Lo mismo podria decirse de la politica entendida como
gjercicio de coercién y violencia. Sin embargo, esta relacion entre
politica y violencia comienza a ser analizada sisteméticamente
desde € siglo XIX. Diversas teorias politicas aluden a la legitima-
cion de laviolencia como instrumento de lucha para el acceso al
poder, confirmando asi la naturaleza violenta del poder mismo.

El conflicto armado y la violencia surgen alli donde las dife-
rencias no pueden ser resueltas, por su gravedad, mediante nego-
ciaciones politicas. Tomando en cuenta que el Estado monopoliza
laviolencia, € conflicto que no puede ser resuelto mediante acuer-
dos entre los particulares, provoca el derecho de parte del Estado
de recurrir al poder coactivo. Cuando un conflicto no puede ser
resuelto mediante compromisos interviene el derecho de guerra,
que no es otra cosa que el uso externo de la fuerza concentrada
del Estado.

Si hay conflictos no negociables que conducen al choque ar-
mado, ello depende exclusivamente del sistema internacional, que
€s un sistema en equilibrio dinamico que se descompone y rehace
continuamente, y cuyo agente de descomposicion y recompo-
sicién ha sido hasta ahora el uso de la fuerza, que es el Ultimo
recurso de todo poder politico.™*

En un Estado moderno el gobierno toma decisiones, las pone
en préctica, juzga las disputas y en general maneja y organiza la
saciedad. Sin embargo, lo que hace politicas las acciones del go-
bierno no es que sean generales y que puedan afectar o afecten a
toda la sociedad. La marca distintiva de una accion politica es

| bidem pp. 374-375.
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que pueda forzarse su cumplimiento, ya que el gobierno puede
obligar a la gente a obedecer por medio de la amenaza de la fuer-
za fisica. Sin embargo, cada gobierno se cuida de presentarse
como legitimo, y alienta el habito general de obediencia ala auto-
ridad que es tan importante en la politica.

L os gobiernos en realidad no recurren siempre a la fuerza. Sus
leyes y politicas pueden tener una aprobacién y un apoyo exten-
didos. Resulta muy costoso y en ocasiones arriesgado forzar a la
gente, por lo que generalmente los gobiernos prefieren, tanto
como sea posible, lograr 1o que desean por otros medios, por
giemplo, por engafio o por persuasion, de manera que las 6rde-
nes se acepten por rutinay los burdcratas remplacen a los sol-
dados. A menudo los gobiernos pueden depender de la buena
voluntad formada en el transcurso de un largo periodo, o pueden
aprovecharse de la aceptacion pasiva o la inercia de la mayoria de
las personas.

Aun cuando no se emplee lafuerza, podria hacerse; su posible
gjercicio siempre esta ahi, y es eso |o caracteristico de la politica.
Es innegable que otros ejercen la fuerza aparte del gobierno; al-
gunos lo hacen de manera ilegitima, contra las 6rdenes del go-
bierno, y otros lo hacen con el permiso del gobierno. El empleo
de la fuerza en una sociedad es caracteristica de la politicay siem-
pre se identifica a lo politico; sélo son politicas las decisiones
respaldadas por lafuerza.

Sin embargo, es irrelevante si los fines para los que se emplea
la fuerza son malos o buenos, o cual pueda ser la ideologia del
Estado. El solo hecho de que se ejerza la fuerza basta para esta-
blecer que hay politica

Finalmente, coincidiendo con Peter P. Nicholson,*? cada Esta-

2 peter P. Nichdson, "La pdliicay lafuarza’, Adrién Leftwich, (Quéesla
palitica?, México, Fondo de Cultura Econdmica, caleccion Breviarios nmero
433, 1987, pp. 78y 80-87.
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do es su propio juez, su propio gecutor de laley y por lo general
las disputas son resueltas por la fuerza. El Unico freno al empleo
de la fuerza de un Estado es que otro Estado o Estados la em-
pleen 0 amenacen con hacerlo. Por tanto, la fuerza es la caracte-
ristica principal de la politica internacional y de la nacional. En
realidad, la fuerza es todavia més notable internacionalmente, pues
se emplea no solo para hacer cumplir las leyes y las reglas, sino
gue se recurre a ella como alternativa en esos casos frecuentes
en que no hay normas que regulen las relaciones entre los esta-
dos. En € futuro, la fuerza se emplearia menos si los estados
acataran una organizacion politica integral mundial.

En suma, podemos ver que en cualquier sociedad la fuerza se
emplea para resolver ciertos conflictos, para hacer cumplir cier-
tas reglas, pararespaldar ciertas decisiones y para garantizar que
se sigan ciertas politicas. El empleo y control de la fuerza en
manos de algunos miembros de la sociedad, y las propuestas de
otros para influir sobre e modo en que se empleg, 0 para obtener
el control de ella por ellos mismos, son las actividades humanas
caracteristicamente politicas.



6. Etica politica

v_< 0 mo vimos en €l capitulo anterior, a la politica siempre
se le relacionard con la conquista y € ejercicio del poder, enten-
diendo por poder la capacidad de influir, condicionar o determi-
nar e comportamiento ajeno. Sin embargo, una cosa es definir €
ambito de la politica como gercicio del poder y otra es, mediante
la éica politica, analizar la forma en que debe comportarse €
hombre dedicado a €lla.

En una definicion general, podriamos considerar € poder como
la capacidad de algo o alguien para causar efectos aterando la
realidad. Un hombre posee poder s tiene la capacidad de satisfa-
cer sus deseos y cumplir sus fines, cualesquiera que éstos sean.
Tiene poder quien es capaz de dominar las fuerzas naturales para
obtener de elas lo que quiere; tiene poder quien puede sacar
provecho de sus propias facultades e imponerse sobre |os deméas
para reglizar sus propésitos. Poder es dominio sobre si mismo y
sobre e mundo para alcanzar |o deseado; es € medio privilegia-
do para lograr un fin. Se desea € poder para obtener, graciasa é,
otra cosa. Vale en la medida en que contribuya a la realizacion de
un fin valioso por si mismo.

Sin embargo, en € estudio del poder no sblo se debe dar su
descripcion y andlisis sino, por las implicaciones sociales que tie-
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ne, hay que buscar y utilizar e conocimiento cientifico para
limitarlo, controlarlo, normarlo y, sobre todo, para que la comu-
nidad sobre la que se impone dicho poder |0 someta a aspectos
juridicos, institucionales y éicos para su manejo.

Para entender la esenciay € gercicio del poder, es necesario
comprender qué es e hombre y coOmo su actuar se da mediante
una interrelacion con sus semejantes, 1o que configura su com-
portamiento normativo y de las instituciones que se desarrollan
en cualquier comunidad, entre las que destaca € poder politico
como instancia del control social.

La vida social es resultado de una multiplicidad de factores
gue tienden a consolidar y a institucionalizar diferentes normas
de comportamiento que inciden en una comunidad. De estos fac-
tores destaca la compleja configuracion del individuo, por lo que
el estudio del hombre debe analizarse como una unidad en la
cual sus caracteristicas biologicas, psicoldgicas y sociales son in-
separables y mutuamente condicionantes.

Desde e punto de vista de la antropologia del poder, Jorge
Sénchez Azcona' tipifica, como necesidades fundamentales y
motivaciones bésicas del actuar de las personas, las siguientes:
necesidad de seguridad fisica, de seguridad emocional, de reco-
nocimiento social (estatus) y de triunfo. Estas dos ultimas son las
fuerzas impulsoras decisivas que mueven al hombre tanto para €
goce de lo econdémico como para la busqueda del poder.

La sociedad no puede subsistir si no se organiza y estructura
desde € punto de vista politico. Alguien tiene que mandar, orga-
nizar, conciliar o hasta imponerse a las diferentes voluntades de
otros miembros de la comunidad. Ese alguien es el detentador
del poder. El poder tiene la funcion de organizar una comunidad,

! Jorge Sinchez Azoona, Eticaj poder, Méxioo, Editarial Porria, 1998, pé
gnes2-3
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establecer un orden, una jerarquia normativa mediante la cual se
limita, reprime y canaliza tanto @ actuar individual como colecti-
vo, sobretodo en lablsqueday en € gercicio del propio poder.

El poder es una expresion de la vida en sociedad que despierta
gran inquietud e interés no sélo en cuanto a su estudio académi-
€O, Sino por ser un espacio existencial en donde concurren las
pasiones mas intensas del hombre, en su busgueda, en su gerci-
Cio 0 en su sometimiento.

La busgueda del poder es una tendencia innata que viene de lo
més profundo del ser humano. El poder, junto con lareligion,
€S una expresion que le permite al hombre ir mas ala de los
limites que normalmente la vida le impone; al tener poder d in-
dividuo siente que trasciende, que su finitud se relativiza, que se
afirma en su yo individual. Piensaque si logratenerloy gercerlo
pasa a formar parte de los selectos, de los escogidos, de los im-
portantes.

La ambicién de poder descansa sobre el deseo personal de
perpetuarse, de alargar su finitud, de sentir que trasciende los
limites fatales de su propia muerte. El poder no s6lo es un medio
por € cual la persona que ocupa cierta posicion obtiene compen-
saciones psicolégicas y existenciales, sino ademés, es un camino
que facilita @ logro de grandes éxitos econdémicos, factor de la
més alta cotizacion en la historia de la humanidad. En este senti-
do, la posicion del politico le permite adquirir enormes ventgjas
gue no tiene e ciudadano comun y corriente, por sus obligadas
relaciones, la informacién privilegiada de que dispone y por €l
desempefio de su propio rol est4 forzado a vincularse con los
intereses econdmicos preponderantes de su época.”

Por tal motivo, podemos ver que la accion politica se rige por
dos principios: la politica regida propiamente por principios &i-

? lbidem pp. 22-23 9y 33-34.
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eos y la politica pragmética sustentada en intereses personales o
de grupo basada en criterios de conveniencia y oportunidad, donde
el éxito se mide por € logro del propdsito ligado a la obtencién
de poder y riqueza y no tanto por la busgqueday € logro del bien
comun.

Antes de abordar € andlisis de la ética palitica, pasaremos a la
definicion de éica y moral, asi como a sus respectivas diferen-
cias

La ética se ocupa de investigar € ambito humano denominado
moral. En este sentido, la ética es una ciencia encargada de estu-
diar o reflexionar sobre la moral, es decir, estudia e comporta-
miento moral del hombre en sociedad. El fenébmeno moral es
una creacion exclusiva del hombre. Sdlo ciertos actos humanos
pueden ser calificados de buenos o malos desde €l punto de vista
de la moral, ya que solamente el hombre tiene un sentido éico o
una conciencia moral. La moral es un fenémeno eminentemente
social, puesto que rige o regula la vida del hombre en sociedad.
Ello significa que la moral no tendria sentido para un hombre
gue estuviera completamente aislado o desvinculado del medio
social.

Asi pues, @ objeto de estudio de la éica es la moral. Esto
significa que la moral no es ciencia, pero €lo no impide que pue-
da convertirse en € objeto de estudio de una investigacion cien-
tifica. Es muy importante reparar en esta diferencia, ya que a
menudo se suele afirmar que la moral es ciencia, o bien, utilizar
la palabra "éica' como sinbnimo de moral. La moral esta cons-
tituida por una serie de normas, costumbres y formas de vida
gue se presentan como obligatorias, valiosas y orientadoras de la
actividad humana.

La éica no se propone expresamente dirigir la vida humana,
sino explicar la moral; no intenta decir a cada cual lo que ha de
hacer u omitir en cada caso concreto de la vida.
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La moral es un conjunto de normas aceptadas libre y cons-
cientemente, que regulan la conducta individual y social de hom-
bre; es @ conjunto de reglas que la sociedad exige que un hombre
observe dentro de ella. Un hombre moral es aquel que vive en
concordancia con las costumbres de su sociedad y cuyo castigo
es la separacion de ella.

A partir delamoral e hombre aspira arealizar € valor delo
bueno. Las normas morales tienen como proposito regular la
conducta del hombre en la sociedad; deben ser realizadas en for-
ma conscientey libre, e interiorizadas por € sujeto.

Ningun individuo construye sus creencias morales en € vacio,
pues desde que nace se encuentra en un espacio social que abar-
ca comportamientos, actitudes y creencias compartidas. Le son
inculcadas costumbres, reglas de conducta y adhesién a valores.
Primero los sigue por imitacion, luego los internaliza hasta ha-
cerlos suyos. El individuo se desarrolla en un @mbito de morali-
dad aceptada por la sociedad a la que pertenece y como una de
las caracteristicas que constituyen la vida en comun.

Esto da origen a la moralidad social, término acufiado por
Hegd en La filosofia del derecho, la cua esta congtituida por un
conjunto de reglas de comportamiento, la mayoria aceptadas sin
discusion. Las acciones de cada individuo en € espacio social no
podrian llevarse a cabo sin reglas variadas que le sefialen como
debe comportarse en cada situacion, desde las de simple cortesia,
hasta las que indican las abligaciones y prerrogativas correspon-
dientes a cada posicion social, enuncian lo que se espera de cada
rol y prohiben comportamientos nocivos.

La moralidad social incluye también reglas generales, aplica-
bles a todo miembro de la sociedad considerado ciudadano. Ad-
quiere entonces una dimension politica. Dichas reglas sefialan €
comportamiento debido por todos ante la cosa publica, indican
lo que la sociedad espera de cada quien paralarealizacion de un
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bien coman. Siguiendo sus indicaciones, cada quien sabe cuél es
su lugar en € espacio real de poder, como debe actuar para guar-
darloy no interferir indebidamente en & poder de los otros.®

La politica se relaciona con la rectitud y la moralidad como
aspectos personales. La conciencia, € sentimiento de lo correcto
e incorrecto, forman parte de la personalidad e integridad de los
individuos. Un individuo se rebaja s no sigue los dictados de su
concienciay s no defiende sus creencias.

En e caso especifico que nos ocupa, podemos ver que la po-
litica, en tanto gercicio del poder, tiene sus razones y sus justifi-
caciones, que son diferentes de las razones y las justificaciones
dedl individuo que actla con vistas a sus propios intereses, por |0
que la moral del politico no corresponde con la moral del indivi-
duo. Las acciones de |os politicos son ostensiblemente contrarias
alas de la moral comun. Una cosa es realizar la accion politica
entendida como relacion de poder, y otra cosa es cdmo se condu-
ce quien actlia politicamente. Una cosa es € criterio con base en
el cua se estima buena 0 mala una accion politica, y otra es €
criterio por medio del cual se juzga buena o mala una accion
moral.* He alli la diferencia entre politicay moral.

En € capitulo XVIII de El principe? Nicolds Maguiavelo, padre
de la ciencia palitica, hace referencia al problema de la politicay
la moral al preguntarse si e hombre de Estado esta obligado a
respetar los pactos. El que los pactos sean observados y se cum-
plan las promesas es un principio fundamental de la moral.

3 LuisVilloro, El poder y d valor. Fundamentos de una ética politica, México,
Fondo de Cultura Econdémica, El Colegio Nacional, 1997, pp. 175-176.

4Karl W Deutsch, 'Pol iticay gobierno, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1976, pp. 47-48, y Norberto Bobbio, Elfil sofo y la politica, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1996, pp. 144-147.

5Nicolas Maquiavelo, El principe, México, Editorial Porrda, coleccion Se
pan Cuantos, nimero 152, séptimaedicion, 1981, p. 53.
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Al respecto Maguiavelo no tiene ninguna duda, pero advierte
gue realizaron grandes cosas |0s gobernantes que no cumplieron
los pactos ni sus promesas, de lo que se deduce de Maquiavelo
gue para ser considerados buenos gobernantes se deben violar
las normas de la moral. Por dlo Maquiavel o afirma que para juz-
gar sobre la bondad o maldad de una accion politica es preciso
mirar € fin, es decir, € resultado de la accion, por 1o que reco-
mienda que todo gobernante debe procurar conservar € Estado
y €l poder, pues los medios para conseguirlo siempre serén con-
siderados honorables. En suma, €l fin de un hombre politico es
lavictoria contra d enemigo y luego la conservacion del poder y
del Estado conquistado. Para lograr este fin debe emplear todos
los medios adecuados, de ahi la méxima que preside la accion
politica y la distingue de la accion moral: € fin justifica los me-
dios.

Asi, podemos ver que una diferencia fundamental entre moral
y politica se refiere a que la primera esté en funcion de los prin-
cipios y la segunda en funcion de los resultados. La bondad de
una accion politica se juzga por € éxito, y se califica como buen
politico al que logratener e efecto deseado.

De esta forma, e hombre politico puede comportarse de ma-
nera diferente e inclusive discordante de la moral comuin, es més,
lo que es ilicito moralmente puede ser considerado y apreciado
como licito en politica, de lo que se confirma que la politica obe-
dece a un codigo de reglas o sistemas normativos diferentes al de
la conducta moral y en parte incompatible con €. Aunque la cues-
tion moral se presenta en todos los campos de la conducta huma-
na, cuando se plantea en la esfera de la politica asume un carécter
muy particular.

Lamoral y la politica tienen dos sistemas normativos diferen-
tes pero no independientes por completo. La moral del politico
se califica, como ya vimos, con base en € éxito o € fracaso, en
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los fines y en la obtencion de resultados. La moral del individuo
comun y corriente se mide por sus actos buenos o malos.®

Quien sabe apreciar |os medios necesarios a la accion politica
y los pone en préctica, no es por ello bueno o malo moralmente,
sino que es racional, ya que obra de manera acertada para lograr
el fin que quiere. Hay actos moralmente condenables que son
racionales politicamente. La hipocresia y e engafio son perver-
sos moralmente, pero pueden ser "buenos' politicamente. No
cuenta la intencién de los actos, sino su dimension social y su
resultado efectivo en una relacion de poder.

Importa laimagen que € pueblo tiene de su gobernante, como
se dgja ver, no 1o que sea en su subjetividad. No interesa que sea
justo, sino que lo parezca ante los demés: no es pertinente que
seq, en realidad, humanitario o fuerte, sino que asi lo crea € pue-
blo. La buena intencion puede llevar a perder el Estado, la co-
rrecta apariencia, aun enganosa, puede salvarlo. El criterio en
politicano es el bien o e mal, sino la €ficacia.

De ahi que, como dice Luis Villoro, "una accion 'mala con-
forme ala moral individual puede ser considerada 'buena’ seguin
lamoral politicasi y sélo si: i) es dirigida hacia un fin bueno (la
‘utilidad de los gabernados); ii) es un medio necesario para la ob-
tencion de ese fin, y iii) se reduce a producir ese resultado, es
decir, no se acomparia de actos superfluos que rebasen 10s estric-
tamente necesarios para lograr € fin".’

La ética, por su parte, pretende determinar qué debe hacerse y
estd interesada principalmente en la formulacién de principios
generales, dentro de los que pueden circunscribirse casos parti-
culares. Tal esd caso, por gemplo, dd principio éico de utilidad

5 Norberto Bobbio, El filésofo y la palitica, op. cit., pp. 148, 156-159, 166
y 170.

"Luis Villoro, El poder y d valor, op. cit., pp. 99-100. La cita corresponde a
lap. 109.
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gue sostiene que las acciones son justas en la medida en que
tiendan a fomentar lafeicidad. De estaforma, la &ica determina
y recomienda la adopcion de ciertos principios generales, reglas,
normas o ideas de conducta.

Toda ética politica busca € bien comin y se caracteriza por

tener, por o menos, los cuatro principios de accion que a conti-
nuacion se presentan:

D

2)

3)

4)

Una voluntad éica, en politica, postula valores objetivos cuya
realizacion constituira € bien comin, mas alla de los bienes
especificos de cada grupo. Proyecta una sociedad diferente

gue debe ser construida. Prescribe normas generales queres-

ponden a esos valores y rebasa, por ende, lasreglas de la
moralidad social existente.

Una voluntad ética, en politica, esta orientada por la sociedad
proyectada. Los valores objetivos no son fijos ni inmutables,
por |o que siempre estan en un constante proceso de renova-

cion.

Una voluntad ética, en politica, busca la realizacion de bienes
sociales. No le bastan las buenas intenciones y los elevados

pensamientos, sino que quiere transformar e mundo y a no-
sotros en €.

Una voluntad ética, en politica, considera los valores objeti-

vos por realizar en cada caso. Sus elecciones y decisiones son
especificas®

La éica comprende enunciados morales y de valor. Los juicios

morales se refieren a las acciones justas, mientras que 10s juicios
de valor serefieren alas cosas buenas.

En € caso que nos incumbe, la éica politica se enfoca a deter-

8lbidem pp. 246-247.
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minar como deben actuar los hombres en su calidad de ciudada-
nos o funcionarios gubernamentales u hombres vinculados con
el gercicio del poder. La mayor parte de los pensadores politicos
sostiene que la rectitud de las acciones politicas depende funda-
mentalmente de lo deseable y que, en gran medida, esta dentro
del poder de los actores politicos establecer y mantener los siste-
mas politicos deseables.’

La éica politica es la de quien realiza la actividad politica. No
es e poder en cuanto tal, sino € poder paralograr un fin que es
el bien comun, € interés colectivo o general. No es € gobierno,
sino el buen gobierno. Buen gobierno es e que persigue €l bien
comun, mal gobierno es e que pretende e beneficio propio.™

Existen valores bésicos a los cuales aspiran los individuos,
aungue con distinto interés, ninguno de los cuales debe ser igno-
rado por completo en la politica o en la vida; éstos son los si-
guientes: poder, conocimiento, riqueza, bienestar (o salud),
habilidad, afecto, rectitud (que incluye la moralidad y la justicia)
y deferencia (o respeto).

Los individuos quieren ser poderosos; tienen una curiosidad y
deseo natural de aumentar sus conocimientos; desean la riqueza;
aprecian lasalud y € disfrute sensual del bienestar; disfrutan un
sentimiento de habilidad, de realizacién correcta de un trabajo
dificil; necesitan afecto; sentirse justos en términos de su propia
conciencia, asi como también desean ser respetados y recibir la
debida deferencia.

Estos valores gustan de ser disfrutados con seguridad y liber-
tad. En e primer aspecto se busca que la seguridad sea presente
y futura. En & segundo aspecto referente a la libertad, se buscan

? Fdix Oppenhem, Etica y filosofia palitica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1976, pp. 20-24.
19 Norberto Bobhio, El filésofo y la politica, op. cit., p. 274.
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mantener la capacidad para actuar de acuerdo con nuestra propia
personalidad, sin tener que hacer un gran esfuerzo de autone-
gacion o autocontrol y sin quedar sujeto a restricciones externas.
La busqueda de estos valores es legitima siempre y cuando un
valor no seaexcesivo y dafie alosotros™

L a ética politica se rige también por una serie de valores o

normas, que son las siguientes:

1

2

Tienen validez en un ambito publico, no privado. Por tal motivo,
hay que distinguir entre los valores personales, que forman
parte del plan de vidade un individuo, y valores integran
tes de un bien colectivo, de caracter social. Los primeros son
caracteristicas de laimagen ideal con que unapersona seiden-
tifica; pertenecen a su mundo privado. L os segundos tienen
que ver con larepresentacion del orden social, en €l que se
relacionan los distintos miembros de una asociacion poli-
tica, por lo que pertenece al ambito publico. Valores pu-
blicosy privados no siempre se concilian. Puede haber
oposicidn entre ellos. Una accién personal puede cumplir
normas de unamora privaday faltar alosdeberesdelavida
publica

No son solamente individuales, también son comunes. El Gnico
agente moral es el individuo, puesto que solo él tiene li-
bertad y conciencia personal. Losvalores de que trata la poli-
tica corresponden a relaciones socialesy son, por lo tanto,
compartidos por las personas inmersas en esas relaciones. No
son exclusivos de individuos, sino comunes a muchos. Un
comportamiento moral, en politica, esel que intentarealizar
en la sociedad valores que son objeto de un interés colectivo.
En este sentido, una ética politica trata especificamente de los

" Karl Deutsch, Paliticay gobierno, op. cit., pp. 26-27.
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valores que satisfacen € interés general de la asociacién poli-
tica

3) Estan enreacion con € poder. No todas las relaciones sociales
son propiamente politicas, ya que éstas tienen que ver con €
poder. Por élo, una ética politica no puede prescindir de estu-
diar lasrelaciones que deberiatener e poder con las reglas de
una moralidad social efectiva

4) Son realizables. Unaaccion moral, en palitica, no consiste solo
en laproyecciony disposicion dereslizar € bien comun, sino en
su realizacion efectiva en la sociedad. Los valores politicos
tienen que cumplirse.™

En conclusion, en e estudio del poder y la politica no solo se
debe dar su descripcion y andlisis sino, por las implicaciones so-
ciales que tiene, hay que buscar y utilizar € conocimiento cienti-
fico para limitarlo, controlarlo, normarlo y sobre todo, para que
la comunidad sobre la que se impone dicho poder 1o someta a
aspectos juridicos, institucionales y éicos para su manejo.

Hay que tener presente que todas las doctrinas &icas han pro-
mulgado la abolicion o, al menos, lalimitacion del poder. Lavida
moral auténtica no conoce més amo que la propia voluntad recta.
La sociedad ética seria la que hubiera eliminado toda traza de
dominacion. Este es e tema de todas las utopias.

Todos los movimientos de raiz éica, en € campo de la politica,
han querido poner limites al poder estatal. Las revoluciones libe-
rales tuvieron por fin principal proteger a individuo del poder
del gobierno. El equilibrio de poderes en e Estado, |os derechos
humanos individuales, etcétera, tienen ese propdsito. Otros pro-
yectos fueron més radicales; plantearon la abolicion del Estado
como medio pararealizar una sociedad auténticamente liberada.

2 Luis Villoro, El poder y d valor, op. cit., pp. 71-74.
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El gercicio del poder debe ser dignificado por medio de la
ética politica, mediante €l desarrollo de una cultura democratica
apoyada en la educacion, tanto familiar como escolar, y la incor-
poracién de un marco éico en e orden juridico, que reconozca
como fundamento de la sociedad a la que rigen dichas normas,
principalmente los valores de justicia y libertad.

Al poder lo representan y g ercen personas con intereses poli-
ticos y econdmicos muy precisosy, por tanto, hay que evitar en la
medida de lo posible que lo gerzan en forma indiscriminada,
distorsionada, en funcion de beneficios particulares.

Existe una enorme complegjidad para entender €l poder pero,
sobre todo, para someterlo a valores, a normas juridicas que pro-
tgan su gercicio, en un marco &ico que sea reconocido y respe-
tado por la comunidad, particularmente por los politicos.

Hay que propugnar por un contenido éico del poder, aunque
suene ilusorio, ya que si la politica carece de la éica, la historia
seguird a favor de Maguiavelo.






7. El politico y el palitélogo

D ebido alaconfusion gue se presenta entre la funcion
del politico y € politélogo, es oportuno sefialar en este capitulo
cuél es € respectivo campo de accion de cada uno de €los. Si
bien es cierto que sus préacticas pueden ir interrelacionadas, en
tanto e politico puede hacer reflexiones sobre |os procesos poli-
ticos o e politdlogo puede realizar préctica politica, sus queha-
ceres corresponden a ldgicas diferentes.

El politico es e hombre préctico que participa de las decisio-
nesy € gercicio de la politica. Representa intereses de clase, grupo
o0 partido. Sin embargo, con € avance de su especializacion, los
politicos se centran cada vez mas en su tarea profesional.

De esta forma, la politica se convierte de modo definitivo y
exclusivo en una carrera, y los politicos en una categoria de pro-
fesional es especializados.

El politélogo reflexiona y analiza la politica, puede influir en
las decisiones paliticas pero sin perder su ideologia politica. Este
ultimo cuenta con una formacion intelectual soliday critica, con
un alto compromiso con las soluciones de los problemas politi-
cos de la sociedad en la que vive.

De acuerdo con Max Weber, la palitica es la aspiracion a to-
mar parte en el poder o a influir en la distribucion del mismo.
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Quienquiera que haga politica anhela llegar a poder; al poder
como medio para el logro de otras miras.

La politica estriba en una prolongada y ardua lucha contra te-
naces resistencias para vencer, paralo que se requiere, simult&
neamente, pasion y mesura. Unicamente quien esta seguro de no
doblegarse ante las adversidades podra demostrar su vocacion
paralapolitica.*

Hay dos formas de hacer de la politica una profesion: vivir
"para’ la politica o vivir "de" la politica. Entre vivir "para" y
vivir "de" la politica existe una diferencia, ya que € individuo
que vive "de" la politica se coloca en un nivel mucho mas burdo,
esto es, en € nive econdmico. El que vive de la palitica como profe-
sion pretende valerse de ella para convertirla en fuente perma-
nente de ingresos; mientras que si se vive para la politica d nivel
en d que se halla es otro; cuenta con una situacion econémica inde-
pendiente de aquellos ingresos que puede percibir de la politica.

Paralos que, dada su situacion patrimonial, histéricamente han
tenido que vivir de la politica, han tenido la alternativa de con-
vertirse en periodistas o funcionarios de un partido, que fueron
por mucho tiempo dos caracteristicas o caminos directos para
dedicarse a la politica; o bien, la opcién de conseguir un puesto
adecuado, ya sea en la administracion publica o en las entidades
que propician intereses, como sindicatos, camaras de comercio,
patronales, etcétera.

El periodismo también ha sido por mucho tiempo una de las
vias mas importantes para la actividad politica como profesion.
Este camino no es accesible para toda la gente, mucho menos
para la de caracter débil, sino sélo para aquellos que logran su
equilibrio interno.?

! Max Weber, B pdlitico y € dentifico, México, Editarid Pramia, cuarta
edicion, 1984, pp. 8y 60.
2 |bidem, pp. 14-15, 28y 45-47.
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La complgidad de actividades del Estado en campos como €
servicio exterior, la guerra, las finanzas y la justicia, propicié que
desde d siglo XVI serequieran funcionarios expertos en cada una de
estas ramas. La diplomacia y los consgos habian sido una activi-
dad politica cultivada de tiempo completo. Todo este proceso se
manifesto por la formacion de consejeros profesionales.

De esta forma, € surgimiento del Estado moderno se acom-
pafi6 por la formaciéon del politico y e administrador publico
profesionales. Junto con ambos se desarroll6 una tercera profe-
sion: la de los consegeros de estadistas (hombres de Estado), cu-
yas tareas consistian en prepararlos para acceder y conservar €
poder. La politica, hasta este momento, consistia en lo que en-
tonces se conocia como € arte del gobierno.

Ante los nuevos objetivos y funciones del Estado, era insufi-
ciente la formacion juridica de los funcionarios publicos. El Es-
tado habia asumido la rectoria econémica y su responsabilidad
social, de manera que fomentaba € desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas e intervenia en la formacion de nuevas relaciones de
produccion. La politica considerada como actividad estatal bus-
cO asegurar @ buen funcionamiento del Estado y aumentar su
poder y sus fuerzas hasta donde fuera posible, actividades que
solo un profesional de la politicay la administracion publica po-
dian realizar.

Desde entonces, € profesional de la ciencia politica y la admi-
nistracion publica esta dotado de saber y de pericia politica. Es
un experto en el arte del gobierno y la ciencia del Estado. El arte
dd gobierno consiste en la habilidad ddl estadista para saber sor-
tear los problemas. La politica es dirigir a Estado e influir en
quienes lo dirigen, porque también hay politicos en la opaosicion.
La diferencia especifica del profesional de la ciencia politica
y la administracion publica frente a otros funcionarios del Esta-
do consiste en su saber politico para administrar con eficacia en
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medio de las turbulencias sociaes. Este saber, este "logos', solo
lo puede proveer la ciencia politica.

Antiguamente los profesionales de la politica elaboraban cata-
logos de consgjos técnicos sobre el arte del gobierno. Después
crearon programas de desarrollo del Estado. En ambos momen-
tos se presentaban los elementos de desarrollo, innovacion y
creatividad. Hoy en dia, los profesionales de la politicay la admi-
nistracion publica producen nuevas tecnologias del poder: las
politicas publicas.

El profesional de la ciencia politica y la administraciéon pu-
blica es un servidor publico peculiar. Como politico debe ser
formado en los diferentes aspectos que le permiten conocer las
tendencias generales de la sociedad, pero también los medios que
facilitan el acceso a poder. Debe ser eficiente en los procedi-
mientos que llevan al poder o que permiten perpetuarse en él,
pero también de |l os fundamentos que explican las limitaciones y
condiciones en las cuales se puede hacer politica. Ademas de
politicos con responsabilidad, de las universidades deben egre-
sar politélogos, es decir, cientificos de la politica que expliquen
el devenir del Estado, sus relaciones con la sociedad y creen nue-
vos métodos para el estudio de la politica.®

De acuerdo con Samuel Huntington,* los cientificos politicos
o politdlogos desean hacer el bien. Desean difundir el conoci-
miento sobre la vida politica, pero también desean utilizar el co-
nocimiento para la reforma politica. Por consiguiente, el estudio
de la ciencia politica tiende a destacar 10 que esta mal respecto a

3 Ornar Guerrero, "La profesion en ciencias politicas y administracion
publica’, Revista Mexicana de Ciencias Paliticas y Sociales, México, Facultad de
Ciencias Paliticas y Sociales, UNAM, niimero 141, julio-septiembre de 1990,
pp. 109-111y 120-121.

* Samuel Huntington, "Ciencia politicay reforma politica’, Estudios Pol iti
cos, México, Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales, UNAM, tercera época,
nimero 12, octubre-diciembre de 1992, pp. 129y 132.
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la politica, y contribuye también a la correccion y solucion de los
problemas politicos.

El profesional en ciencia politica se preparay capacita para la
investigacion, € estudio y € andlisis del poder, de los procesos
politicos, de las relaciones entre la sociedad, € gobiernoy € Es-
tado. Es capaz de producir y reproducir € conocimiento cientifi-
co de lo politico. Al mismo tiempo, posee un manejo adecuado
de los méodos y las técnicas de investigacion cientifica que le
permiten el examen de los conflictos politicos para ayudar a su
resolucion.

Uno de los lugares mas apropiados para € politdlogo es la
academia, es decir, la docenciay la investigacion, aungue no ex-
clusivamente, pues también es conveniente que esté en € lugar
donde se tomen decisiones paliticas. Dependiendo de cudl sea la
posicién que asuma se determinara el perfil.

Si é politélogo se va a dedicar a la academia, su perfil debera
ser muy tedrico, con una buena formacién en filosofia politica y
métodos de investigacién. En e ambito propiamente académico,
el politlogo requiere vocacion para la investigacion y la docen-
cia; pero si se piensa que e politdlogo puede tener un lufar pre-
ponderante y decisivo en las asesorias, como consultor o como
un profesional capaz de tomar decisiones politicas, entonces su
perfil deberd ser con mayor conocimiento de lo que pasa en la
realidad, con un mayor conocimiento de técnicas que pueda uti-
lizar en la préctica. En ese sentido, € politélogo debera estar en
ambos lados, es decir, deberd conjugar € conocimiento tedrico
con € practico.

El politdlogo tiene como campo natural e analisis politico,
pudiendo ser también un tedrico-politico. Como consejero-ase-
sor requiere una importante capacidad de andlisis, lo cual implica
un conocimiento tedrico, histérico y juridico. Algo que no se
aprende en las escudas, pero con lo que debe contar  politdlogo,
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es la sensibilidad, no sblo para captar los fendmenos cotidianos,
sino también para articular esos fenGmenos con otros que ocu-
rren en otras partes del mundo.

Sobra decir que € politélogo debe tener un buen manejo del
lenguaje oral y escrito, asi como de los conceptos de la ciencia
politica, para poder desarrollar una alta profesionalizacion; sus
actividades van de la gestion calificada de un secretario particu-
lar, a la investigacion calificada de diferentes fendmenaos politi-
cos, asi como a los &mbitos propiamente académicos. Puede
desempefiarse en e sector publico como analista politico, ase-
sor einvestigador.

En la realizacion de trabajo administrativo, el politélogo
debera tener la aptitud de relacionarse con personasy con ins-
tituciones que manejan situaciones politicas. Respecto a las in-
vestigaciones sobre aspectos politicos, éstas podrén reglizarse en
periodicos o revistas, asi como en diversas dependencias del sec-
tor publico o privado. Su preparacion y conocimientos le per-
miten también trabajar en el sector privado, como analista,
investigador, periodista, articulista o en medios de comunicacion
electronicacomo radio y television.

En este sentido, la funcion del politdlogo consiste en investi-
gar y aclarar los elementos que ocasionan 0 que causan un con-
flicto, previo diagnostico del mismo. Respecto a capacidades, las
gue € politélogo requiere son las siguientes:

1) Saber identificar de manera clara los fenbmenos politicos.

2) Saber integrar las distintas expresiones de la vida social.

3) Tener unaidea precisa de donde se encuentran las fuentes de
informacion politica.

4) Realizar andlisis politicos con gran profundidad.”

5 Héctor Zamitiz Gamboa, "Evaluacion de la carrera de ciencia politica en
México: entrevista con especialistas’, Estudios Politicos, México, Facultad de



El politico y el politélogo 101

Para lograr lo anterior, todo politélogo debe recibir una bue-
na formacion en teoria, derecho, economia, sociologia, ademas,
obviamente, de la ciencia politica. Al mismo tiempo, debe tener
conocimientos en comunicacion, administracion, estadistica, me-
todologia y hasta computacion. Todo €lo le dara las herramien-
tas necesarias para poder hacer un riguroso andlisis palitico.

Deberd contar, ademas, con un amplio criterio para poder
adentrarse en € estudio de las diversas corrientes del pensamien-
toy en las mas variadas teorias politicas que se van elaborado en
las diferentes etapas historicas de la humanidad, sobre todo las
de la actualidad. Junto con ello provendrd un conocimiento y
comprension de la historia mundial y nacional, asi como de las
relaciones internacionales. Su preparacion debe capacitarlo para
el trabajo interdisciplinario y & andlisis prospectivo.®

Asi, lamision dd investigador de la ciencia palitica o politélogo,
seglin |o percibe Andrés Serra Rojas,” 1o lleva a conocimiento de
los fendbmenos de la vida politica y de las instituciones del Esta-
do, y determina, con todos sus convenientes, cOmo sus normas y
conclusiones pueden influir en la superacion de la realidad, crean-
do un orden nuevo o corrigiendo € existente. De ahi que sea
caracteristico que los especialistas de la ciencia politica sientan la
obligacion de proporcionar un liderazgo civico cuando los lide-
res son débiles 0 poco numerosos, por o que resulta posible
destacar muchas innovaciones politicas en € ambito nacional o

Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, cuarta época, nimero 8, julio-septiembre
de 1995, pp. 195-199; asi como Pablo Trejo Romo, "Perfil del profesional en
ciencia palitica, segin empleadores potenciales (entrevistas a directores de
centros privados que reall2an investigadon y andlisis politico)", Estudios Poli-
ticos, México, Facultad de Ciencias Pdliticas y Socides, UNAM, cuarta época,
numero 8, julio-septiembre de 1995, p. 208.

5 Pablo Trejo Romo, op. cit., pp. 220-222.

7 Andrés Serra Rojas, Ciencia palitica, México, Editorial Porrda, novena
edicion, 1988, pag. 88.
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internacional que deben mucho al celo profesional de los espe-
cialistas dela ciencia politica.®

El politélogo como investigador de los fendmenos politicos
con bases cientificas es también un intelectual, tomando como
base que éste tiene como funcion y objetivo prioritario la bus-
gueda de la verdad, y evitar que e monopolio de la fuerza se
convierta en e monopolio de la verdad.

Retomando de Norberto Bobbio,® una definicion muy completa
sobre los intelectuales —dentro de los cuales se puede ubicar a
los politélogos mas destacados— es como creadores, portadores
y trasmisores de ideas. Son considerados 10s sujetos a quienes se
atribuye de hecho y de derecho la misién especifica de elaborar y
trasmitir conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias, con-
cepciones del mundo o simples opiniones, que constituyen las
ideas o los sistemas de ideas de una determinada época y de una
sociedad especifica

Los intelectuales frecuentemente han ostentado su superiori-
dad sobre los politicos porque los consideran hombres dedica-
dos a una actividad meramente practica. De ahi que sblo a los
intelectuales el hombre politico les deba hablar con la verdad,
preguntarles de cualquier cosay oir su opinion para después to-
mar decisiones.

Dicho en otros términos, los intelectuales gercen su influen-
cia sobre los politicos elaborando propuestas que pueden o no
ser acogidas, pero que de cualquier manera consideran Utiles para
mejorar las relaciones politicas. Proporcionan a los politicos in-
formaciones histéricas, econdmicas y técnicas para favorecer sus
deliberaciones.

8Harold D. Lasswell, Bl futuro delaciencia politica, Madrid, Editoriad Tecnos,
1963, p. 31

® Norberto Bobbio, El fil6sofo y la politica, México, Fondo de Cultura Eco
némica, 1996, pp. 425-426, 431, 437-438, 464-465, 472y 481.
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La tarea de todo intelectual politico es promover ideas, resal-
tar problemas, elaborar programas o teorias generales; la tarea
del politico es tomar decisiones. Toda decision implica una selec-
cion entre diversas opciones. La mision del inteectual es persua-
dir, animar o desanimar, expresar juicios, dar consgos, hacer
propuestas, inducir a las personas a las que se dirige a formarse
una opinidn sobre las cosas. El palitico tiene la funcion de tomar
decisiones y realizar acciones de todas estas opciones.

Los cargos politicos no constituyen un empleo f&cil y como-
do. Todo lo contrario. La funcién del politico es extraordinaria-
mente dificil y agobiante. Existen diferentes tipos de privaciones
que caracterizan la vida politica. En primer lugar encontramos la
critica y hostilidad de que, inevitablemente, son objeto quienes
detentan un cargo publico. La propia naturaleza de la funcién del
politico lo hace blanco de gran cantidad de ataques publicos.

Los paliticos son victimas de una critica incisiva 'y una hostili-
dad permanentes que perturban profundamente a la mayoria de
las personas y, aunque no |o parezca, a €los también les afecta.

Todo dirigente politico responsable debe tener en cuenta las
tres dimensiones del pensamiento politico: la filoséfica, la cienti-
ficay lapractica

Es evidente que d politico practico no podréa convertirse en fil6-
sofo palitico ni en cientifico politico o politdlogo, paralo cual se
requiere una capacidad y un tiempo que muchos politicos no tie-
nen. La actitud cientifica exige una preparacion, una vocacion y
una dedicacion que es casi incompatible con la vocacion politica.

Lafuncién del politico préctico y del politélogo o estudioso
de la politica es diferente. No se debe traer a campo del estudio
cientifico motivaciones politicas y viceversa. Sin embargo, es
deseable que € politico practico y profesional conozca e estado
general de lafilosofia politicay de la ciencia politica para guiar
su pensamiento y madurarlo.
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Cualquiera que dirija asuntos politicos debe saber como apli-
car el control o, mejor dicho, debe tener el control de la situa-
cion conociendo la naturaleza basica y el estado actual de la
saciedad o comunidad a la que esta controlando, cudles son los
limites y oportunidades existentes en el medio a que debe en-
frentarse y cudles son los resultados que desea obtener. Combi-
nando estos conocimientos, y actuando en consecuencia, se tiene
la esenciadel arte del gobierno.™

La caracteristica mas comun de la personalidad de los politi-
cos es el ansia por obtener respeto. El politico eficaz es el que se
maneja en el ambito de los asuntos publicos y en nombre del
bien publico o del bien comun.

De acuerdo con Max Weber,"* una de las caracteristicas positi-
vas de un politico es € carisma, esto es, la entrega 'y la confianza
personal al lider o caudillo. Todo lider carismatico esta predesti-
nado a ser guia de los hombres, en quienes la obediencia no se
debe precisamente a la costumbre o norma legal establecida, sino
alafe puesta en é. Es su persona y son sus cualidades intrinse-
cas las que atraen a conjunto de discipulos, al séquito o a parti-
do. Otras de las cualidades que debe tener el politico son la pasién,
el sentido de responsabilidad y la mesura.

L os principales incentivos 0 motivaciones de los politicos para
dedicarse ala politica son | os siguientes:

1) El prestigio social, consistente en la necesidad de prestigio o
reconocimiento publico.

10 James L. Payne, et al, Las motivaciones de |os politicos, México, Noriega
Editores, 1990, pp. 7-9; Laureano Batista, "La ciencia politica ante el fenéme-
no delaviolencia’, Ignacio Y epes Boscan (comp.), Violenciay politica, Vene-
zuela, Monte Avila Editores, 1972, p. 257 y Karl W Deutsch, Politica y gobierno,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 21.

"'Max Weber, El politicoy el cientifico, op. cit., pp. 9-10.
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2) El programa, que surge a partir de la necesidad de trabajar en
politicas especificas, que promuevan €l bienestar publico.

3) Lasociabilidad, que se origina en la necesidad de complacer a
los demés y obtener su aprobacion.

4) Laobligacion, cuyo fundamento se encuentra en la necesidad
de seguir los dictados de la propia conciencia, de actuar si-
guiendo un comportamiento moral mente correcto.

5) El juego, que consiste en la necesidad de competir con otros
en interacciones estructuradas, intel ectual mente desafiantes.

6) Lamision, que se manifiesta a partir dela necesidad de estar
comprometidos con una causa trascendental que le dé signifi-
cado y propésito ala vida.

7) Laadulacion, cuyo origen radica en la necesidad de adulacion
y afecto exagerados.

Por otra parte, @ agitador y € organizador son dos elementos
importantes de la escena politica. El agitador politico se destaca
de susiguales por su enorme ansia de respeto inmediato por par-
te de sus contemporaneos. De ahi que esté dispuesto y sea capaz
de atraer a las masas mediante la oratoriay € periodismo pol émi-
co. El organizador politico, por su parte, no requiere de respues-
tas emocionales de parte de las masas, es quien administra,
diagnostica, planea y toma decisiones. El agitador se revela du-
rante la fase mas intensa de la crisis, mientras que € organizador
se ve favorecido por los periodos entre las crisis, es decir, en los
periodos de estabilidad.

La caracteristica esencial del agitador es el alto valor que con-
cede a la respuesta emocional del publico. Que ataque o defienda
a las instituciones sociales es algo secundario. El agitador se
emociona lo suficiente como para comunicar y trasmitir su emo-

2 mesL. Payng op. dit, p. 16.
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cién a quienes lo rodean. Un agitador es alguien que exagera la
diferencia entre lo bueno y lo malo, entre lo real y lo posible.
Facilmente llega a la conclusion de que quien esta en desacuerdo
con é "hace causa comin con € diablo", y que los adversarios
presentan mala fe o pusilanimidad. Los agitadores son notoria-
mente pleitistas e indisciplinados.™

Ademés del organizador y € agitador como elementos impor-
tantes de la politica préctica, figuras que pudiéramos considerar
histéricas pues surgen con la actividad politica misma, como bien
sefiala Guillermina Baena Paz,** a mediados de la década de los
ochenta del siglo XX comienza a popularizarse la figura del con-
sgero politico moderno, e cual crea, construye, sostiene, fomenta
y promueve la imagen de un funcionario o, en su caso, la
modificay lameora, segun las intenciones de su carrera politica.

Este consgero politico moderno se ayuda de las relaciones
publicas para entender como debe manejarse esa imagen. Obvia-
mente este consegero politico también tiene como puntos bési-
cos de su trabajo los discursos, las apariciones publicas, € manego
de las reuniones de trabajo y € control de situaciones de crisis
y conflictos diversos, asi como la prevencion de los mismos. Se
convierte en e creador de una imagen especifica de la cual de-
penderd el éxito o fracaso de una persona, institucién o pais. Su
funcion es conservarlay fortalecerla.

Las estrategias politicas deben constituir una formacion obli-
gada para todo profesional de la ciencia politica y para todo po-
litico profesional. Concentrado en las labores de propaganda, €l

B Harold D. Lasswell, La politica como reparto deinfluencia, Madrid, Edito
rial Aguilar, 1974, pp. 18-19y 87.

14 Guillermina Baena Paz, "Politica y comuni cacién: a la bisqueda de nue
vos paradigmas’, Estudios Politicos, México, Facultad de Ciencias Politicasy
Sociales, UNAM, cuarta época, nimero 4, julio-septiembre de 1994, paginas
105-107.
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estratega palitico se ve obligado a utilizar los medios de comuni-
cacion para difundir sus campafias o estrategias. Todo esto debe
responder a una camparia planeada y estructurada por fases que
den como consecuencia la multiplicacion de los mensges y la
presenciay preservacion de laimagen.

También existe la figura del comunicador politico, € cual es
fundamentalmente un analista politico cuyas funciones se expre-
san a partir de los medios de comunicacion, con € fin de orientar
alaopinion publica, entrando a fondo de los hechos, explicando
los cdmo y los porqué de | os sucesos, asi como las consecuencias
gue esos hechos puedan tener.

En conclusion, podemos ver que la politica brinda la capaci-
dad de reconocer los problemas y |os hechos més importantes en
la determinacion de nuestro destino, ya que incluye tanto e co-
nocimiento como la accion. Por eso, en parte es una ciencia, un
arte, un don y una cuestién de decision personal. Quienes se pre-
ocupan por aprender acerca de la politica todo lo que se puede
aprender, tienen también la oportunidad de decidir sobre aspec-
tos politicos en forma activa y responsable, y pueden dominar
con d tiempo d artey € don de actuar de acuerdo con este cono-
cimiento.

La accidn politica 'y la decision politica se deben acompariar
de un conocimiento de la politica. Una decision sin conocimien-
to real de la politica resulta errada y con enormes costos que se
pueden expresar en derramamiento de sangre, pérdida de riqueza
y sufrimiento humano. En el mismo sentido, la demora de una
accion o decision politica también puede ser muy costosa. Por
ello, en todo momento los lideres politicos y |os ciudadanos co-
munes deben comparar los costos del error con los de la demora.
S6lo con mejores conocimientos politicos, entendidos como el
mejor conocimiento de las consecuencias de nuestras actitudes y
acciones, podremos lograr que la eleccion y decision politica sea
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menos dolorosay menos peligrosa, y colocarnos en una posicion
més favorable para convertirnos en amos, no en victimas, de nues-
tro destino.

El proceso politico es un medio para obtener nuevos conoci-
mientos. La politica tiene la funcion de coordinar € proceso de
aprendizaje de toda una sociedad. Cuando surge un nuevo pro-
blema social y politico que debe enfrentar un pueblo o un pais, y
las vigjas respuestas o0 soluciones son inltiles para resolverlo, o
cuando se hace necesaria una nueva respuesta a un vigo proble-
ma porque se ha pasado algun punto critico, la sociedad tiene
gue aprender un nuevo conjunto de hbitos que sblo le propor-
cionalapolitica.



8. Desdfios de la ensefianzay lainvestigacion
en cienciapolitica

Entérminos real es, desde hace mucho tiempo ha
habido ciencia politica en las universidades, pues es imposible
ensefiar derecho, historia, filosofia o teologia sin entrar a discutir
la politica. Sin embargo, es hasta d siglo XX cuando proliferaen
el mundo la profesién de la ciencia politica como una instruc-
cion formal. La existencia de la ciencia politica y su ensefianza se
hizo necesaria para complementar @ espectro de las ciencias so-
ciales.

Durante el despotismo ilustrado se dio € transito de la politi-
ca del arte del gobierno a la ciencia del Estado, y consistié en
introducir la ensefianza de la politica y la administracion publica
en las universidades, proceso en €l cual los alemanes fueron los
primeros en establecer cdtedras de estas materias en sus institu-
ciones de educacion superior.

La primera cétedra de politica y retérica se establecié en la
Universidad de Uppsala, Suecia, en 1655. Tardiamente la ciencia
politica se instaura como carrera en las universidades y parece
que ello ocurrio por primera vez en 1881 en la Universidad de
Michigan, donde en este afio fue fundada la Escuela de Ciencia
Politica y posteriormente, en Italia, mediante una ley del parla-
mento se instituy6 su ensefianza en octubre de 1885. En Francia

1
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se incorporé mucho més tarde, hasta 1954, cuando se comenzo a
profesar en las facultades de derecho.”

En e caso particular de los Estados Unidos, desde fines del
siglo XIX la ciencia politica se constituye cada vez mas como una
disciplina auténoma; se institucionaliza en sus universidades, pro-
gresa rapidamente en la especializacion, en los méodos y técni-
cas de investigacion empiricas, asi como en la teorizacion. Sus
orientaciones bésicas se perfilan claramente a partir de la segun-
da Guerra Mundial, y reflgian los cambios producidos en la si-
tuacion interna y en la posicion y € papel internacional de los
Estados Unidos.”

La enseflanza de la ciencia politica difiere de un pais a otro
por las distintas estructuras nacionales de educacion y debido a
las condiciones naturales sobre las que se asientan esas estructu-
ras. En otras palabras, depende del sistema educativo que rige
cada nacion y éste, a su vez, tiene relacion directa con las necesi-
dades que busca satisfacer. Ello explica la diversidad de planes y
programas de estudio en ciencia politica en e mundo.

En e caso especifico de nuestro pais, hasta mediados ddl siglo
xx los temas politicos en México eran abordados académi camen-
te casi siempre por juristas o por historiadores. En 1939 se cred
e Instituto de Investigaciones Sociales y, en 1951, la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. En su primera etapa, esta escuela centrd su activi-
dad en la ensefianza de cuatro actividades: ciencia politica,
sociologia, periodismo y diplomacia.

Y Ornar Guerrero, "La profesién en ciencias politicas y administracion
publica’, Revista Mexicana He Ciencias Poaliticas j Sociales, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, nimero 141, julio-septiembre de 1990,
pp. 110y 115-116.

2 Marcos Kaplan, Estado y sociedad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, unam, 19150, pp. 26-27.
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Para iniciar, la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales tuvo
gue basarse en profesores egresados de las carreras de historia 'y
derecho.

Los alumnos de esta primera etapa no pretendian desarrollar
Sus nuevos conocimientos dentro del ambito académico, sino
usarlos dentro de la administracién publica, de donde la mayoria
habian sido reclutados y adonde volverian. En ese primer mo-
mento la funcién de la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales
parecia ser la de una escuela de cuadros. De todas maneras, se
habian puesto las bases para un cambio cualitativo en e estudio
dela politica mexicana.

Al llegar Pablo Gonzéalez Casanova a la direccion de la Escue-
la de Ciencias Politicas y Sociales en 1958, se dio una profunda
modificacion a los planes y programas de estudio. Las materias
histéricas y legales pasaron a segundo término y se procuré que
la mayoria de los cursos se relacionaran directamente con la es-
pecialidad. Surgié una quinta carrera que fue administracion pu-
blica.

Gonzalez Casanova represent6 € arribo de un cientifico so-
cia de nuevo cufio, netamente académico y al tanto de las gran-
des corrientes que en ciencia politicay sociologia se daban en los
principales centros universitarios del mundo. La preocupacion
por la teoria especializada 'y €l dato empirico se empezé a notar.
La composicion de los alumnos también cambio, eran més jove-
nes y aumentaron los de tiempo completo; algunos de sus
egresados empezaron a buscar posgrados. En 1967 se cred la Divi-
sion de Estudios de Posgrado, surgiendo asi la Facultad de Cien-
cias Paliticas y Sociales.

A partir de entonces, gran niUmero de estudiantes siguio acer-
candose a la ciencia politica como un instrumento de aplicacién
préctica, sobre todo dentro de las dependencias gubernamenta-
les, pero una minoria opt6 por quedarse en € ambito académico
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y desde ahi profundizar en €l estudio de los mecanismos del po-
der en México.?

La ciencia politica académica en México se desarrolla en los
anos sesenta y setenta cuando logré configurar un grupo de pro-
fesores propio y de perfil eminentemente académico y otorgd
gran importancia a la investigacion y aparecen o se consolidan
diversas revistas. Surge, ademés, € grupo de El Colegio de Méxi-
co, aparece la carrera de ciencia politica en la Universidad Aut6-
noma Metropolitana y en algunas universidades de provincia. Para
la década de los ochenta existen ya diecisés universidades en el
pais que imparten la licenciatura en ciencia politica.

Al finalizar la Guerra Fria, y con la caida del Muro de Berlin
en 1989, la ciencia politica académica mexicana, a decir de Enri-
que Sudrez-ifiiguez, uno de sus principales estudiosos, parece ha-
berse acentado y buscar nuevos horizontes.*

También debemos sefialar que las constantes transformacio-
nes que vive e mundo afectan directamente el estudio y la ense-
flanza de la ciencia politica, como se desprende del estudio de
Karla Valverde Viesca.® Por eso, en diversas instituciones educa-
tivas hay diferentes objetivos de la ensefianza de la ciencia politi-
Ca, Como veremos a continuaci on.

3 Lorenzo Meyer y Manuel Camacho, "La ciencia politica en México. Su
desarrdllo y estado actual”, Ledda Arguedas (comp.), Sociologiay ciencia politi-
ca en México, México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1979, pp.
74-76.

* Enrique Sudrez-ifiiguez, "La ciencia pol iti ca académica mexicana’, Re
vista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, Facultad de Ciencias
Paliticasy Sociales, UNAM, nimero 147, enero-marzo de 1992, p. 215.

5 Karla Valverde Viesca, "Nuestra ciencia politicay la de otros. Compara
cion entre planes de estudio de laUNAM, Essex, Georgetown y la Complutense”,
Estudios politicos, México, Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales, UNAM,
cuarta época, numero 9, octubre-diciembre de 1995, pp. 189 y 199-200.
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En la Escuda de Ciencias Sociales de la Universidad de Essex,
Gran Bretafia, la ciencia politica se concibe como la ciencia so-
cial que estudia los aspectos de la politica y del gobierno; en la
Escuda de Artes y Ciencias de la Universidad de Georgetown,
Estados Unidos, dada su tradicion religiosa, es la ciencia que
capacita a los individuos para analizar la sociedad y sus institu-
ciones con € propdsito de encontrar valores 'y convicciones que
se concreten en su relacion con los demés; en la Universidad
Nacional Auténoma de México la ciencia politica es € andlisis de
las relaciones de poder entre d Estado, las instancias guberna-
mentales, 10s grupos paliticos y las organizaciones sociales.

Respecto a los objetivos de la carrera de ciencia politica pode-
mos ver que la Escuda de Ciencias Sociales de Essex pretende
proporcionar a estudiante conocimientos bésicos en las &reas
més importantes de la ciencia politica; 1o capacita en la aplica-
cién de técnicas modernas para la investigacion, lo familiariza
con teorias politicas sobresalientes y o introduce al andlisis com-
parativo.

La Escuda de Artes y Ciencias de Georgetown, por su parte,
pretende formar dirigentes intelectuales y morales, por lo que
promueve las disciplinas intelectuales y la blsqueda de valores
durante la formacion tedrica del estudiante.

La Facultad de Ciencias Pdliticas y Sociales de la UNAM pro-
mueve la formacién de cientificos sociales que expliquen los
procesos de la sociedad y ddl poder, y capacita al estudiante en e
manejo critico de elementos tedricos, metodol dgicos y técnicos
delaciencia politica.

En la actualidad ni el Estado ni las organizaciones privadas
apoyan con entusiasmo a las ciencias sociales en general, y a la
ciencia politica en particular. Se dice que no se ocupa de los ver-
daderos problemas de la sociedad, sino que se involucra en deba-
tes tedricos altamente abstractos.
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Algunos de los problemas que sobre la ciencia palitica con-
temporéanea encuentran David Held y Adrian Leftwich® se refie-
ren, entre otras cosas, a notable grado de especializacion de las
ciencias sociales y, dentro de éstas, de la ciencia politica, a partir
de la segunda Guerra Mundial. La division del trabajo en las hu-
manidades y las ciencias sociales esta avanzada en grado sumo y
el rendimiento resultante estd en extremo fragmentado. Lainves-
tigacion especializada prolifera en todas las éreas. Sin embargo,
el problema de la especializacion puede llevar a saber més acerca
de las partes y menos del conjunto, por lo que € caréacter com-
plgo delatotalidad del problema sigue sin explicarsey sin resol-
verse

En d siglo XX se dieron, sin duda alguna, cambios fundamen-
tales de organizacion socia y politica. El hombre experimenté
diversas formas de organizacion social y politica. Debido a la
instauracion de gobiernos totalitarios: nazis, fascistasy socialis-
tas, se hizo renacer, como nunca, € suefio de la democracia. A
partir de la segunda mitad del siglo XX & mundo ha caminado
hacia la democracia, como lo demuestra la derrota del nazifas-
cismo, d colapso de modelo socialista, la salida del poder de los
militares en América Latina, € desarrollo de la democracia en
Europa Occidental, Estados Unidos, Austria, Nueva Zelanda,
etcétera. Sin embargo, otros problemas surgieron, como es @ caso
del renacimiento de los nacionalismos, las pugnas énicas y las
diferenciasreigiosas.

L os cambios socides y politicos registrados en € siglo XX han
afectado la ciencia politica. Entre otras cosas, la globalizacion de
la economiay la formacién de los bloques regionales han genera-

5 David Held y Adridn Leftwich, "¢Una disciplina de la Pdlitica?’, Adrian
Leftwich, ¢Qué es la palitica?, México, Fondo de Cultura Econdmica, colec-
cién Breviarios, nimero 438, 1987, pp. 264-266.
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do diversas interpretaciones tedricas y redefinido algunas cate-
gorias politicas de |la realidad.

Las diversas corrientes de la ciencia politica han sufrido cam-
bios importantes reflgjo de una realidad cambiante. EI marxis-
mo, por gemplo, a partir de la experiencia europea y la caida de
Muro de Berlin, debera tener una profunda restructuracién.

El funcional-estructuralismo deberd ir ganando lugar en lacien-
cia politica mexicana, sobre todo en € &mbito de los procesos
electorales y en € sistema politico mexicano en su conjunto.

La crisis de los paradigmas para la explicacion de la realidad
han propiciado limitaciones dentro de la ciencia politica. Ya no
existe una gran teoria integradora y Unica vision del mundo. Lo
que existe es € pluralismo tedrico y metodol 6gico con diversos
enfoques para la aprehension de la realidad, con una tendencia a
configurar una ciencia mas empirica que utiliza la recopilacion
de informacion de manera cada vez més elaborada.”

El estadio de desarrollo en € cual se encuentra la ciencia poli-
ticaen e mundo actual es € siguiente:

1) La ciencia politica se encuentra més desarrollada en Estados
Unidos, Canada y en algunos paises de Europa Occidental
como lItalia, Inglaterra, Alemania, Francia y Espafia. En to-
dos estos casos la ciencia politica ha logrado plena autonomia
con respecto a otras ciencias sociales, y en conjunto concen-

" Enrique Suérez-ifiiguez, "La democracia en la filosofia politica’, Estu-
dios Poaliticos, México, Facultad de Ciencias Pdliticas y Sodiaes, unam, cuarta
época, nimero 7, abril-junio de 1995, pp. 30-31; Enrique Suérez-ifiiguez, "La
ciencia politica académica mexicana...", p. 218 y Comision Local de la Carrera
de Ciencia Palitica, "Evaluacién curricular de la licenciatura en ciencias poli-
ticas y administraciéon piblica (ciencia palitica)”, Estudios Politicos, México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, uNAM, cuarta época, nimero 7, abril-
junio de 1995, pp. 73-74.
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tra cerca de 90% de la produccién y del conocimiento sobre
la politica.

2) Enun estadio inferior se ubican el resto de los paises de Eu-
ropa Occidental, varios paises de América Latina como Méxi-
co, Brasil, Argentina, Chiley Uruguay, y otros paises como
Israel, Japon y la India. En todos estos paises la ciencia poli-
tica ha conocido un importante desarrollo y se han dado apor-
taciones originales a ladisciplina. Sin embargo, no ha alcanzado
la autonomia que se ha dado en los paises aludidos en € pun-
tol.

3) En Europadel Este, € resto de los paises de América Latina,
buena parte de Medio Orientey Asia, la ciencia politica ha
tenido algun nivel de profesionalizacion, pero aln carece de
estatus cientifico.

4) Finalmente, tanto en € continente africano como en algunos
paises de Asia, la ciencia politica se encuentra en una fase
precientifica o sencillamente no existe.®

En cierto sentido, € estado actual de la ciencia politica es de
resurgimiento, lo cual tiene mucho que ver con las grandes trans-
formaciones del mundo, con la desaparicion del socialismo real,
con los problemas para instaurar la democracia, con la globali-
zacion de la economiay con la formacion de los grandes blogques
regionales.

A lo anterior hay que agregar que la crisis de los antiguos
paradigmas explicativos de la realidad pueden provocar un ago-
tamiento de la ciencia politica, por € chogue creciente con la

8 César Cansino Ortiz, "La ciencia politica hoy: nuevos desarrollos, pro-
blemas tedricos y desafios’, Estudios Politicos, México, Facultad de Ciencias
Paliticas y Sociales, UNAM, cuarta época, nimero 9, octubre-diciembre de 1995,
pp. 72-74.
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realidad o porque la realidad avanza més rapido que la explica-
cion cientifica de la misma.

Por dlo, la nueva ciencia politica tendrd que ser més flexible
que la viga ciencia palitica caracterizada por los grandes esque-
mas tedricos. En algunos lugares del mundo, particularmente en
los Estados Unidos, € politdlogo se ha ido especializando, pues
tiene conocimientos de andlisis politico que le permiten saber
més que cualquier politico, con lo que ha logrado mejorar la for-
ma de interpretar los fendmenos. Al mismo tiempo, la ciencia
politica ha evolucionado hacia € &mbito de la toma de decisio-
nes, € andlisis de sistemasy la formulacion y control de lo que se
llama politicas pablicas.’

Una de las més importantes manifestaciones de la nueva ciencia
politica ha sido su deseo de explorar nuevos problemas. Ha trata-
do de aprender més del comportamiento y de los procesos politi-
cos, acerca de lo cual existen pocos datos registrados o publicados.
También ha buscado ampliar €l conocimiento sobre los lideres y
sus conexiones, de las estructuras de poder e influencia, de las
actitudes y preferencias politicas, de los procedimientos seguidos
extraoficialmente para llegar a una decision, etcétera.

La nueva ciencia politica se debe construir con nuevos temas
de andlisis para los politdlogos, como los siguientes: i) las transfor-
maciones y consecuencias de |os sistemas politicos; ii) las condi-
ciones para la democracia y @ desempefio democratico; iii) la
politica econdmica y su repercusion social; iv) la integracion eco-
némica; V) € nuevo orden econdmico y € pape del Estado; vi)
las posibilidades 0 no de un Estado global, y vii) las transiciones
postsocialistas, etcétera. Debe despertar un renovado interés por

® Héctor Zamitiz Gamboa, "Evaluacion de la cutera de ciencia politica en
México: entrevista con especiaistas’, Estudios Paliticos, México, Facultad de
Ciencias Pdliticas y Sociales, unaMm, cuarta época, nimero 8, julio-septiembre
de 1995, pp. 189-190.
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la politica comparada y la macropolitica, @ mismo tiempo que
debera volver a discutir sus presupuestos de base y definir sus
propias fronteras respecto a la teoria politica, la filosofia politica
y las otras ciencias sociales.

Aparentemente, en otros tiempos a la ciencia politica le inte-
resaban mas los datos empleados por € historiador que los usa-
dos por otros cientificos sociales, por 1o que con frecuencia los
politdlogos estaban atados a la biblioteca. Hoy, los especialistas
en € estudio de los fendmenos politicos han tenido que salir ala
cale, con e fin de ampliar su acervo de informacion. Asi pues,
es un lugar coman afirmar que e mundo ha padecido cambios
radicales en los pasados afios. cambios en la geopolitica mundial,
en los procesos de produccién material y cultural, en los sisemas
politicos, etcétera, y que ademas se proyecta hasta € plano de los
valores culturales y las concepciones del mundo.

Estas transformaciones actuales requieren una explicacion de
larealidad y generar soluciones nuevas a los nuevos problemas
gue se han desplegado a todos los niveles.

La relacion entre e Estado y la sociedad se ha fortalecido,
razon por la cual lo politico ya no se reduce solo a la esferadelo
estatal, la propia sociedad se ha politizado y la politica se ha so-
cializado. Los problemas se ahondan y multiplican, por lo que €
objeto de estudio ddl cientista politico o politlogo se ha tornado
méas complejo; de ahi la necesidad de redefinir e perfil del
politdlogo a partir de una redefinicion de su objeto de estudio.™

Algunos de los problemas y desafios a los que se enfrenta la
ciencia politica contemporanea son |os siguientes:

1% Frandis J. Sorauf, Ciencia politica, México, Editorid UTEHA, 1967, pég.
36-37 y Jorge E. Brenna Becerril, "La globalizacion en @ siglo X X1 y las nue-
vas necesidades de formacion del palitdlogo en la unam”, Estudios Politicaos,
México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, cuarta época, nimero
9, octubre-diciembre de 1995, pp. 233-235.
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Encontrar e justo medio entre una obtencién de datos nece-

sarios y un aparato critico interpretativo de los mismos, sin

caer en € empirismo hacia el que la sociologiay la ciencia
politica tienden en la actualidad.

A pensar y reflexionar con la mayor objetividad posible, sin

caer en modas ni dependencias intelectuales.

A no confundir el andlisis con la denuncia, pues una cosa es
hacer ciencia politicay otrarealizar militancia politica.

A dar mayor formacion, rigor y profundidad al trabajo, ha-

ciendo investigacion sobre las grandes cuestiones politicas na-
cionales, tomando en cuenta que al estar cambiando el pais,

muchos fenébmenos se deben interpretar y analizar sin esque-

mas rigidos.

Continuar formando cuadros especializados en la problema-

ticadeladiscipling, y valorar sus aportaciones parala préctica
profesional. Para ello se requiere la construccion de verdade-
ros liderazgos académi cos mediante la consolidacion de grupos
deinvestigaciény detrabajo.

A teorizar e interpretar los nuevos problemas que reclaman
los cambios en México y en el mundo, los problemas de la
globalizacion, los problemas de la integracion econdmica, los
problemas de la democracia, |os derechos humanos y, en ge-
neral, los problemas que se derivan del nuevo orden econé-

mico internacional.

A la sobrevivencia como ciencia capaz de superarse y desa-
rrollarse en medio de la crisis de paradigmas.

A revalorar la ciencia politica como gjercicio profesional y
romper las tendencias hostiles que hacia ellay hacia los
politdlogos setiene.™

" Heétor Zamitiz Gamboa, " Evaluacion delacaraadecienciapalitica

enMéxico: entrevidacon epedididas..., op. at., pp. 202-203.
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Es un hecho real que ante la sociedad y € gobierno las cien-
cias sociales se han devaluado, incluso més que las humanidades,
por lo que uno de los desafios de la ciencia politica es demostrar
laracionalidad histérica de la profesion y no deberd dejar de ser
el medio de expresion de corrientes opuestas y la conciencia cri-
tica de las formas de dominacion politica imperantes.

El desafio de los politélogos no esta sélo en el presente sino
en d futuro. Las realidades que enfrentardn seran inciertas y con
recursos publicos escasos. La aplicacion de su conocimiento ten-
dr& que orientarse a trabajar futuros alternos donde el centro de
los andlisis son los problemas de la civilizacion humana y la cali-
dad de vida.

La ciencia politica esté4 llamada a ocupar un lugar fundamental
en la recomposicion del mundo, y los politdlogos deben tener
claridad en las funciones que pueden cumplir y las metas que
pueden alcanzar para la transformacion politica.

Por dlo, como bien lo sefialé la Comision Local de la Carrera
de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM," uno de los desafios de la ciencia politica es formar
politdlogos con un trabajo tedrico de mayor rigor y profundidad.
La ciencia palitica debe desarrollar todas las condiciones para la
cregtividad, ya que ante una realidad cambiante los fenémenos
deben interpretarse con diversos enfoques. Se necesita teorizar
sobre los problemas de la globalizacién, de la integracion econo-
micay dela democracia, a mismo tiempo que se debe concebir a
la ciencia palitica no sdlo como especulativa, sino también como
empirica, teniendo como justo medio la obtencién de datos y la
posesion de un aparato critico interpretativo.

2 Comisién Local de la Carrera de Ciendia Politica. "Evaluacion curricular
de la licenciatura en dencias paliticas y administracién piblica (ciencia politi-
ca)", Estudios Politicos, México, Facultad de Ciencias Pdliticas y Socides, UNAM,
cuarta época, numero 7, abril-junio de 1995, pp. 67 y 87.



Ensefianza e investigacion 121

La ciencia politica deberd ponerse al dia, asegurando espacios
para la pluralidad tedrica existente en e mundo, incorporando
las diferentes vertientes del desarrollo tedrico y metodol 6gico,
los principales debates, autores y problemas de caréacter univer-
sal. Debe también continuar formando cuadros y realimentar los
ya existentes con honestidad intelectual y la mayor objetividad
posible.






Conclusiones

U no delos propésitos fundamentales que a lo largo del
libro nos propusimos abordar es el hecho de concebir la poli-
tica no solamente como una actitud, sino mas bien como una
teoria social, una teoria de la transformacion de lo que existe. De
percibirse de esta manera la politica, no hay un solo humano que
pertenezca a la inteligencia que no sea un palitico, inclusive cuan-
do muchas veces no participe en campanas electorales ni
tampoco en las activades cotidianas de los partidos politicos or-
ganizados.

Por eso, quienes se dediquen a la politica, ya seaa su andlisis o
a la préctica de la misma, deben poseer una cultura universal
solida, firme y amplia. Debe haber estudiado profundamente la
historia de su pais, conocerlay entenderla. Asimismo, debe estar
a la cabeza de la sociedad y no bajo ella; debe ir adelante del
conjunto humano.

La transformacion de la sociedad humana es una actividad
eminentemente politica. Por eso, quienes luchan por € adveni-
miento de un nuevo orden deben tener claro que su profesion es
la palitica.

123
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La palitica es una profesion cientifica porque la sociedad for-
ma parte de la naturaleza y ésta se rige por leyes que consti-
tuyen el objeto de las diversas disciplinas ddl saber, sin las cuales
no se podria entender e mundo que nos rodea. Seria ilogico e
irracional creer que sblo una parte de la naturaleza esté sujeta a
leyes, y que la otra parte, la sociedad humana, es un acontecer sin
normas.

La politica, en su més alto significado, es la preocupacion cul-
tural més grande de todas, ya que €la resume todo € saber, todo
el conocimiento y, ademas, es la guia de la conducta para asumir
una posicion de decoro frente ala vida.

El entendimiento de la politica consiste en poder reconocer 1o
gue es importante, en percibir las cosas que més influyen sobre
el resultado de los acontecimientos. Significa conocer la influen-
cia de cada resultado politico sobre nuestros valores y sobre nues-
tra comunidad. Significa también conocer lo que esreal y lo que
es verdadero.

Con e conocimiento politico se busca lo que es importante
para predecir los resultados e influir sobre ellos, que sea perti-
nente para nuestros valores, y que resulte confirmado por las
pruebas y la experiencia.

En la medida en que & conocimiento politico sea verificado,
puede ser compartido y sometido a prueba de modo impersonal,
independientemente de nuestras preferencias y antipatias, sesgos
y personalidades individuales.

Por eso, en la medida en que aprendamos a someter a prueba
nuestros propios supuestos y méodos de investigacion, podra
haber una ciencia politica y no un estudio de la politica o una
filosofia de la politica.
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La ciencia palitica se ha enriquecido de las aportaciones que le
han hecho otras ciencias sociales. Ha retomado conocimientos
de otras ciencias sin perder su objeto de estudio, y ha demostra-
do ser funcional al describir, interpretar y criticar e fenGmeno
politico.
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