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8.1. CONCEPTO DE SISTEMA POLITICO

E] concepto de sistema politico tiende a sustituir al de régimen politico (mds espe-
cifico y restringido). Fue el politélogo norteamericano D. EASTON quien lo formu-
16 en su obra The Political System (1953) y han contribuido a su difusion ofros
especialistas como G. ALMOND y G. B. POWELL. A partir de entonces ha ido adqui-
riendo carta de naturaleza tanto en el ambito intelectual y académico como en el
mads comun y profano. Entendemos por tal, siguiendo a EASTON, el conjunto de
comportamientos comunes ¢ instituciones politicas a través de las cuales la socie-
dad adopta decisiones que se consideran de obligado cumplimiento por 1a mayor
parte de sus componentes. Por consiguiente, el concepto de sistema politico incor-
pora todo aquello intimamente vinculado con «la vida politicar, es decir, el proce-
s0 de adopcion de decisiones vy la facuitad de hacerlas efectivas (el poder, el Esta-
do), su legitimacion (ideologias y valores dominantes que configuran la hegemonia
politica), asi como toda 1a actividad genéricamente relacionada con ¢l proceso y el
comportamiento de los grupos humanos organizados en las sociedades modernas.
Es decir, como bien enfatiza F. TOMAS y VALIENTE «el sisterna politico no se agota
en la Constituciony, y resulta obvio que sin conocer las leyes electorales, las de
asociacion, de imprenta, etc., no podriamos comprender en su conjunto los com-
plejos derroteros por los que transita la vida politica de un pueblo. Asi, el concepto
se refiere a sociedad politica organizada de una forma especifica, pecutiar. Es un
concepto que engloba instituciones varias, estructuras diversas, valores miitiples...
Se trata, pues, de un concepto ciertamente amplio, con las ventajas (operatividad)
e inconvenientes (inconcrecién) que por lo general tales formulaciones intelec-
tualmente suscitan.

8.2. EL PROCESO HISTORICO-POLITICO

Las fechas histéricas son meros jalones explicativos de los procesos y transforma-
ciones de las sociedades. Raramente estabiecen una nitida frontera entre el «antes»
y el «después». Los cambios reales, profundos, es decir, aquellos que no solo afec-
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tan a las estructuras socio-econdmicas sino también a todo lo que forma parte de | g
cultura politica de un pueblo, son siempre lentos, pausados. Una fecha, por si _a-;-___ E
ficativa que sea, lo mas que hace es sefialar el nacimiento. la culminacién ﬁn:j
ocaso de un prolongado periodo. Dicho lo cual, no cabe duda que 1808 (comienzg L?. 3
de lzf Guerra de la Independencia) y 1978 (culminacién de la transicion a la dem
cracia con la aprobacién de la Constitucién), son dos de los hitos politicos indisco. .
tibles de nuestra historia que sefialan, respectivamente y con toda claridad el cu-
mienzo de nuestra contemporaneidad y 1a configuracion de nuestro actual s’i ”
politico.

Situando los origenes histéricos de nuestro sistema politico en, como queda‘
dicho, los comienzos del siglo XIX, es obvio que la invasion francesa de Espaiig®
hizo patente la extrema fragilidad del Antiguo Régimen. Su Hacienda era ya incit
paz de afrontar las obligaciones mas perentorias del Estado, por lo que el sﬁbi .
desmoronamiento de sus aparatos no hizo sino poner de manifiesto la imposib
dad de apuntalar siquiera el edificic. Habia que construir uno de nueva planta,
pues, en 1808 no habia mds alternativa que la liquidacion del obsoleto sist.emi b
politico de la Monarquia tradicional absoluta. A partir de ese momento comenzard ™
la atribulada historia —no lineal en cualquier caso— del constitucionalismo es
fiol, en pugna permanente con las resistencias absolutistas y los residuos feudali
zantes, por asentar en nuestro pais un sistema politico que, garantizando las libep- 2
Fades y derechos inherentes de la ciudadania, fuese capaz al mismo tiempo-€
impulsar la modernizacién de Espaiia en todos sus ambitos. S

Si resulta evidente que el actual sistema politico espafiol es consecuencia
recta de la Constitucién de 1978 y del propio procese de transicién politica”
democracia que fo hizo posible, no es menos obvio que algunas de lag. "
teristicas del mismo se fraguaron bajo el modelo (forma) de dominacién’ po] :
tica autoritaria que las clases oligirquicas espafiolas disefiaron durante la épié
moderada-conservadora (reinado de Isabel I1) y la'Restauracién (reinados des2
fonso XII y XIII). De la misma manera que muchos de los comportamientbSEy 4
actitudes de !a actual clase politica democritica son mas deudotes del autoritarseg
mo franquista de lo que sus propios protagonistas estarian dispuestos a admitig

' Por todo ello, no podriamos calibrar en todas sus dimensiones las funciénel
d}sfunciones del sistema politico actual sin conocer previamente sus origenék b4
tqucos y el complejo proceso histérico-politico que Io ha ido fraguando.,; )]
dijo M. BLOCH, es imposible entender el presente sin conocer el pasado de la a3

. . K
ma manera que tampoco puede conocerse éste si desconocemos por complefoit
presente. -
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8.3. LA CRISIS DEL ANTIGUO REGIMEN {1808-1833)

§1 el Estado absoluto habia agotado sus posibilidades histéricas, la sociedad
fiola mostré en cambio, dada su reaccion ante la invasién francesa, una vitali

capacidad de respuesta realmente admirables. Tal acontecimiento historico tiene
una considerable trascendencia politica. Por un lado, como ha destacado A. GIL
NOVALES, porque con la Guerra de 12 Independencia irrumpen las masas espaiiolas
en la escena politica de la que, hasta entonces, habian estado ausentes y, por otro,
porque se va a intentar establecer un sistema politico de nuevo cuiio, que dividira
la sociedad espafiola en dos campos ideolégicos irreconciliables. La pugna entre
los absolutistas contrarios a las libertades modernas y los liberales condicionard
gravemente el proceso historico espafiol durante casi dos siglos.

Sometida Espafia a Napoledn, su voluntad de introducir una reforma politica,
que regenerase al pais y le evitara los riesgos del radicalismo revolucionario, tenia
que estar condenada al fracaso.

El Estatuto de Bayona (6 de julio de 1808), a pesar de no incluir para nada la
soberania nacional, obligar a una alianza perpetua con Francia, ni asumir el princi-
pio de division de poderes, contenia planteamientos ciertamente novedosos y bien
intencionados (entre los que destaca la introduccion en Espaita del Aabeas corpus:
derecho de todo ciudadano detenido a comparecer ripidamente ante un juez o
tribunal de justicia), que ponian de manifiesto la voluntad de potenciar la incipien-
te y débil burguesia espafiola mediante la libertad de industria y de comercio, la
supresion de aduanas interiores, la potenciacion de instituciones representati-
vas, etc., aunque la libertad de imprenta quedaba preterida para dos afios después
de que se hubiera ejecutado enteramente el Estatuto.

Se trataba de una «Carta otorgada» (graciosa concesion del poder absolu-
to) ¥ no de una «Constitucién democratican (surgida de la voluntad popular) que
instituia una Monarquia limitada con unas Cortes estamentales. Se recortaban
las bases del poder de la nobleza con medidas como la limitacion de los mayoraz-
g0s, la igualdad de contribuciones y la supresi6n de privilegios. De hecho, ¢l Esta-
tuto no pudo aplicarse por las circunstancias de guerra y, probablemente de haber-
lo podido hacer, hubiera significado, como sefiala M. ARTOLA, «una profunda
transformacién de la organizacion social». Pero un texto surgido de una asamblea
«de notables» de nula representatividad, compuesta por miembros del alto clero,
grandes de Espafia y destacadas personalidades (de los 150 convocados —50 por
estamento— sélo acudieron 65 pertenecientes a la nobleza en su mayoria), que
habia sido redactado por un francés (J.-B. Esménard), revisado por un ma-

- riscal de Napoleén (J. Murat), presentado por el mismo emperador y promuigado

por su hermano, un rey extranjero por él impuesto que firmaba «Josef» (aunque

' _e! pueblo le tildara de «Pepe Botella» o «rey de copas» por su imaginaria afi-
cion a la bebida), era mero papel mojado; tenia que ser, forzosamente, letra

muerta sin posibilidad alguna de prosperar entre una poblacion henchida de fervor
patridtico y dedicada por entero a la defensa de su territorio y la expulsion del
invasor.

El Estatuto de Bayona no podia contentar a nadie: para los absolutistas era
abrir una puerta al liberalismo y, para los liberales, un mero instrumento del poder
imperial. No tuvo influencia alguna en nuestra primera y auténtica Constitucion
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que, como apunta B. CLAVERO, recogiendo la opinién mayoritaria de los tratadis.
tas, tuvo «mejor modelon en la Constitucién francesa de 1791,

8.3.1. Los origenes del constitucionalismo

Se habian convocado elecciones para que se votase «una ley fundamentab» por una
Asamblea o Cdmara vinica que hubo de reunirse en Cadiz ante el acoso francés.
Acudieron representantes elegidos por todos los espaiioles varones mayores de
veinticinco afios. De este modo el 24 de septiembre de 1810, se constituyd el pri-
mer parlamento espaiicl de nuestra historia, auténtico embrion, no sélo de nuestro
constitucionalismo, sino de nuestro sistema politico, pues en él se perfilaron tam-
bién los primeros grupos que darfan paso a los futuros partidos politicos.

En Cadiz, con 1a promulgacién de ia Constitucion (19 de marzo de 1812), se
echaron las bases de un Estado de nueva planta. La Monarquia absoluta tradicional
de derecho divino quedaba abolida y, en su lugar, se erigiz una Monarquia consti-
tucional y democrdtica, cuya soberania no era ya directamente transferida del Al-
tisimo a su lugarteniente terrenal, sino que emanaba de la voluntad del pueblo
libremente expresada. Era, pues, una auténtica revolucién politica.

Se establecia el sufragio universal indirecto de cuatro grados: los vecinos de la
parroquia, los electores de} partido judicial y ia circunscripcién provincial y los
diputados nacionales. El sistema electoral quedaba establecido en la misma Cons-
titucidn. Se eligiria un representante por cada 70.000 habitantes y su mandato que-
daba limitado a dos ajfios, al témmino de jos cuales las Cortes habrian de renovarse
en su totalidad. El texto significaba la liquidacion del feudalismo y la potenciacion
del desarrollo capitalista, Una sociedad corporativa y estamental daba paso a otra
individual, clasista y representativa que consolidaba el derecho de propiedad y la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

No obstante lo dicho, los diputados reunidos en Cédiz no participaban de una
voluntad claramente «rupturista» con ¢l pasado y la tradicién de la Monarquia
espaiiola, actitud por completo ajena al pueblo mismo. Habia una explicita volun-
tad de reforma como se desprende de las disposiciones alli adoptadas, pero los
constituyentes liberales, aunque mayoritarios en las Cortes, eran conscientes de 1a
. fuerza ideoldgica de los absolutistas en el conjunto de la sociedad. La figura del
rey ¥ la réligion catélica (sus respectivos privilegios y preponderancias) eran into-
cables para la mayoria de la poblacion. La Constitucion se promulga en «el nom-
bre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Autor y Supremo Legis-
lador de la sociedad» por Fernando VIl rey «por la gracia de Dios y 1a Constitucion
de la Monarquia espaiiolan. El articulo 12 no podia ser mas ilustrativo: «La teli-
£ion de la nacidn espaiiola es y serd perpetuamente la catdlica, apostolica, romana,
unica verdadera. La nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejerci-
cio de cualquier otran. No sélo la fuerza de la Iglesia era considerable en las mis-
mas Cortes, es que ademis habia sido el factor decisivamente aglutinante de la
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resistencia antinapolednica. El pueblo se bati6 antes por la defensa de su territorio
y de su religion (contra el invasor francés), que por la reivindicacion de unos vagos
principios liberales cuya trascendental significacion (politica, filoséfica...), esca-
paba por completo a sus entendederas (94 por 100 de anaifabetos en 1803, segin
J. M. JOVER).

Los revolucionarios liberales, contrariamente a la imagen que de ellos ha pre-
tendido dar cierta historiografia antidemocritica, muestran un especial interés en
hacer manifiesta 1a voluntad de continuidad, pacto y compromiso, insistiendo
en que las bases de la Constituciéon no surgen ex nikil, como pudiera deducirse de
un poder auténticamente soberano, sino que proceden de «las antiguas leyes fun-
ddinentales» de la Monarquia espafiola y de que se procederd con «las oportunas
providencias y precauciones».

Por consiguiente, ¢l texto aprobado en Céadiz, como sefialan J. SOLE TURA
y E. AJA entre otros, fue «el resultado de un compromise entre liberales y absolu-
tistas», aunque la voluntad de instaurar un régimen capaz de poner a Espaiia en
consonancia con el desarroilo iniciado por otros paises europeos, era evidente y
s6lo se vio interrumpida por la restauracién del absolutismo en 1814,

Con la libertad de imprenta, la supresion de los gremios y sefiorios, la aboli-
cion de 1a Inquisicion (posteriormente restaurada por Fernando VII) y de la tortura
(el art. 133 del Estatuto de Bayona ya lo habia hecho), se establecieron las bases
para construir un Estado liberal.

8.3.2. Liberalismo y Absolutismo

La Constitucién espaiiola de 1812 resiste bien la comparacién con otros textos
de! constitucionalismo liberal de la época como la Constitucién norteamericana
de 1787 o la francesa de 1791. A partir de entonces, «la Constitucién de Cadiz» se
convirtid en el simbolo liberal por excelencia, en el estandarte de los constitucio-
nalistas frente a los absolutistas, asi como en el instrumento taumatirgico que

_habria de resolver los problemas seculares de Espafia.

Fernando VI, con evidente mezquindad pero, al mismo tiempo, consciente de
sus apoyos, de {a debilidad de los liberales espafioles y de la divisidn politica del
pais, declaré nula la Constitucion y 12 obra legislativa de Cadiz «como si no hubie-
sen pasado jamas tales actos, y se quitasen del medio del tiempo...» (Real Decreto
de 4 de mayo de 1814). El monarca emprendid una cruentisima represién y me-
diante Ja utilizacién del terror como instrumento politico intentd detener lo que,
por otra parte, era el proceso natural de la Historia hacia la libertad y la democracia,

Cuando triunfa el pronunciamiento de Rafael del Riego (1 de enero de 1820),
que abre un nuevo periodo constitucional de tres aiios, Fernando VII diria en el
manifiesto del 10 de marzo, obviamente forzado por las circunstancias: «Marche-
mos francamente, y yo el primero, por la senda constitucional...». No sélo no mar-
ché, sino que entorpecié cuanto pudo la labor de las Cortes. En definitiva, no
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fragud entonces un amplio consenso naciona.l que 'hubiera po@rdo garantizar la
estabilidad politica y el afianzamiento del régimen !lberal. La situacion econ6mi-
ca siguio deteriorindose a marchas forzadas en mec!w_ Qel proceso ema_ncmador de
la América hispana. Consciente el monarca de la d1v1§1én de los propios Ilbe}'ales
entre «moderados» y «exaltados», de sus propios medios y del apoyo mtemac_u’mal
obtenido por el absolutismo europeo en el Congreso de Verona, que le envié un
ejército de 100.000 hombres, reinstaurd el poder absoluto y se aplicod de nuevo a
una auténtica laminacidn del débil liberalismo espaiiol y !as reformas por e! em-
prendidas. Se sirvio para ello de una implacable persecucidn que abre un trigico
periodo de nuestra historia justamente llamada «la década ominosa» (1823-1833).
Con la muerte de «el Deseado», recibido en su dia por ¢l propio pueblo que le puso
tal sobrenombre a los gritos de «jVivan las caenas!», concluye la ép(_)ca del abs:o—
lutismo. Ya en la fase final de su reinado, de nuevo forza_do por las circunstancias
(las divisiones dentro del propio absolutismo, las pretensiones .de su hermano _Car-
los Maria Jsidro, abanderado del sector mas ultra de los partidarios del Antiguo
Régimen, y su voluntad de asegurar el trono a su propia hija), tuvo que adoptar
posiciones politicas mds abiertas y en consonancia con los nuevos tiempos, A par-
tir de entonces, se iniciara el desplome final del régimen absolutlsta} y se abrird el
camino para la ereccién de un Estado liberal-burgués. La Con_stituc16n de 1812 se
convirtié en un auténtico simbolo. Los absolutistas y sus cont_m.ualdores' conserva-
dores se aplicaron con fervor a borrar de la historia tf}do vestigio 1deologlcc_) de !a
misma, y los liberales la elevaron a la categoria de mito y, ca'da vez que lz& l}lstona
les concedi6 una oportunidad, trataron de enlazar con lo mejor de su espiritu.
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8.4. LA EPOCA ISABELINA Y EL SEXENIO %
DEMOCRATICO (1834-1874) N {:;;
- : pout
La nueva etapa del proceso histérico-politico espaiiol que representa Ja monarquia
isabelina arraricaba en medio de serias dificultades, 1a principal de las cualps era lal
primera (1833-1839) de las tres guerras carlistas que acompaiian nuestro si g}o xix!
" Planteada, precisamente, por la cuestién sucesoria que enfrentaba' a carlls!:as e
isabefinos, y desencadenada por la politica reformista de Ceia Bermudt?z, obliga ;

la reina regente Maria Cristina a intentar aislar a los absolutistgs apoyandoge m
en los liberales si, realmente, aspiraba un dia a ver coronada retna de Espaiia 2 st;
hija Isabel. ‘ _ " Tl}- 3
Los carlistas representaban el pasado y eran contrarios, como apunta M. |5
NON DE LARA, a cualquier modernizacién liberal o burguesa de la §ocxec.lad y del :2
ordenamiento juridico; fervientemente religiosos, propugnan la gb1_erta mtervcn:
cién de la Iglesia en la vida civil, sus objetivos suponian‘el mantenimiento a ultra!lla
za del Antiguo Régimen, tanto politica como econdomicamente. Se opoqian ade A
liberacién de las relaciones de produccion, a la desvinculacion de la propiedad 0€ %

'~ tierra, al libre mercado, a la secularizacion de la vida civil y al principio de 18 o

EL SISTEMA POLITICO ESPAROL 277

igualdad ante la ley. En definitiva, eran una rémora histérica ¥ estaban dispuestos
a mantener a toda costa el orden tradicional; acérrimos enemigos de todo signo de
modernizacion, eran por completo impermeables al nuevo espiritu de los tiempos.

El «aperturismon politico se plasmara de la mano del nuevo Jefe de Gobier-
no F. Martinez de la Rosa en la promulgacion del Estatuto Real (10 de abril
de 1834) en medio de una situacién econdmica desesperada. El Estatuto renueva la
tradicion pactista de la antigua Monarquia espafiola (Rey y Pueblo) bajo la induda-
ble influencia de 1a carta francesa de Luis XVIIL. Se introduce el bicameralismo
(estamento de los préceres para la alta, y de los procuradores para la baja) y sendos
representantes elegidos por sufragio indirecto lo son de la nacién. No obstante, el
rey no cedia ni un 4pice su soberania puesto que ostentaba el peder de convocar,
suspender y disolver las Cdmaras e incluso de nombrar préceres y vetar propuestas
de aquéllas. Las Cortes eran asi un érgano meramente consultivo, Si aftadimos a
todo lo anterior la falta de divisién de poderes y derechos cindadanos, habremos de
concluir en la dificultad de otorgarle al Estatuto una minima consideracién consti-
tucional. El tradicional pacto: Corona y Pueblo, en realidad 1o era del monarca cor
grupos en absoluto representativos del conjunto de la comunidad nacional. No
obstante, pese a sus evidentes limitaciones y espiritu autoritario, supuso una ligera
apertura respecto a la situacién anterior. En cualquier caso, como dice J. TOMAS
VILLARROYA, su objetivo no era otro que 12 organizacién de un régimen politico
oligarquico.

Dada la situacién de quiebra financiera, la actividad guerrera de las partidas
carlistas y la progresiva proliferacién de Juntas proclamando la Constitucion de
Cadiz, los sargentos de la guarnicién de La Granja (14 de agosto de 1836) no
hicieron sino dar el ltimo empujén que situé a Espaiia frente a un nuevo proceso
constituyente, procese que intentard adecuar el sistema politico a las corrientes
ideoldgicas renovadoras de 1a época.

De esta forma serd de nuevo proclamada la Constitucion de 1812, bajo cuyo
signo se abrird la transicion que desembocara en la promuigacién de una nueva
Constitucion (18 de junio de 1837) auténticamente liberal, hija del acuerdo al que
llegaron las facciones progresista y moderada del liberalismo espaiiol, si bien una
lectura atenta del texto, especialmente de los Titulos I, I, IV y V dedicados a la
organizacién y funcionamiento de las Cortes, pone de manifiesto la impronta con-
servadora. Se proclaman, si, las libertades fundamentales, se matiza el confesiona-
lismo catélico anterior pero, de hecho, se refuerza el poder real respecto a la Cons-
titucion de 1812, al ostentar éste enteramente y sin cortapisas ¢l poder ejecutivo, y
ser completamente irresponsable (lo son sus ministros) y poder sancionar y pro-
mulgar leyes. Las Cortes eran bicamerales. El Senado, elegido por un sistema mix-
to, era renovable por tercios y no podia ser disuelto. De hecho, estaba concebido
como un mero apoyo real. Suponia un poder afiadido del conservadurismo para
frenar a los progresistas. El rey podia disolver el Congreso y compartia con éste,
como queda dicho, la facultad de legislar,

A pesar de que la auténtica eficacia de las garantias ¥ de las limitaciones que el



texto imponia sean discutibles, la importancia de la Constitucion de 1837 estriba
en que contribuye decisivamente a la consolidacion del régimen liberal-constitu-
cional en Espafia. Es decir, supone el punto de no retorno al absolutismo. A pesar
de su moderacidn, establece suficientemente las bases de funciocnamiento y estabi.
lidad del naciente sistema politico por todos acatado (monarca y distintas fuerzas
politicas), excepcion hecha, claro esta, de los carlistas.

A partir de ese momento y tras la prolongada crisis de! Antiguo Régimen,
lcidamente analizada por J. FONTANA, puede decirse que esta perfilado un pro-
yecto de Estado que dispone ya de unas instituciones y una practica politica que
van a permitir establecer las bases de una sociedad burguesa, de caricter predomi-
‘nantemente agrario y con fuertes anclajes ideolégicos en el Antiguo Régimen,
pero que, en cualquier caso, hard posible el triunfo irreversible del liberalismo
(moderado-conservador y centralista) frente al absolutismo.

No obstante, si la base esencial del parlamentarismo descansa en la actividad
de partidos politicos estructurados y con apoyos sociales consolidados, es evidente
que [os grupos politicos por entonces existentes apenas merecian la consideracion
de facciones o camarillas y, en modo alguno, respondian a las caracteristicas que
definen un partido moderno. Los mas importantes eran ¢l progresista y el modera-
do, que fueron distancidndose paulatinamente ante el sistematico favoritismo de la
Corona (la regente Maria Cristina) en favor de los conservadores para impedir el
acceso al poder de los progresistas.

La ausencia de una politica reformista, la torpeza de los sucesivos gobiernos,
que culmina en la pretension de modificar 12 Ley de Ayuntamientos en un sentido

conservador dado que eran mayoritariamente enclaves progresistas, culminé en la
asuncion de la regencia por el general B. Espartero, reputado militar liberal pero :

que, ripidamente, pondra de manifiesto su impericia politica. Su actvacion contri-
buyé a dividir el partido progresista y acabé por concitar Ia unidad de todos frente

a él. Desplazado del poder en el verano de 1843, aunque volverd, se precipita la 5.
proclamacion de la mayoria de edad de la reina, cuando todavia no tenia catorce

afios y sin cumplir el plazo establecido al efecto por la Constitucién. Se abre asi el
periodo histéricq _;lenominado como la década moderada (1844-1854). -~ ralf

: J‘Ji .
. sy
8.4.1. Moderantismo y revolucién - L

:'5' )

El golpe del geniléral B. Espartero inauguré la llamada «€poca de los espadones».
El progresivo intervencionismo militar en la vida civil era una actitud que respon-

dia no sélo a la voluntad de protagonismo de los generales, sino también a la .

propia incapacidad de la clase politica por afianzar un conjunto de instituciones

estables que garantizaran la gobernabilidad del pais. De hecho, los militares eran -

inducidos muchas veces, desde las diversas facciones politicas de la sociedad ci-
vil, a promover alternativas para las cuales se carecia de doctrina, programa, bases
sociales y posibilidades reales de hacerlas valer dentro del juego politico democratico.

Los moderados isabelinos —conservadores en su significacion historica—
no hacen sino reforzar el Estado centralista, cuyos resortes institucionales maneja-
ron de hecho los militares durante todo el periodo, ya se tratara de Espartero, de
O’Donnell o de Narvaez. Quince gobiemos y 116 ministros en la mentada década
dan sobrada muestra de la inestabilidad politica e ineficacia de los hombres del
moderantismo.

Los medios adecuados para garantizarse el monopolio del poder y asegurarse
la dominacién politica pasaban por la reforma constitucional. El inspirador funda-
mental fue el doctrinario conservador DONOSO CORTES, que recelaba del sufragio
universal y la democracia propugnando Ja dictadura para conjugar tales peligros.
La nueva Constitucién (23 de mayo de 1845) suponia el rechazo de la soberania
nacional y 12 adecuacion del sistema politico a los intereses de la oligarquia gober-
nante La confesionalidad del Estado, el reforzamiento de los poderes del
rey, el bicameralismo, la restriccion del cuerpo electoral (practicamente limi-
tado al 1 por 100 de la poblacion) autorizan a afirmar que se procede a una autén-
tica tergiversacion del parlamentarismo. La Corona, el Ejército (la Guardia Civil,
concebida en su origen como brazo armado de los propietarios agricolas, se crea
en 1844), la Iglesia y los aparatos burocraticos y administrativos monopoli-
zados por la €lite del poder, constituyen el entramado de una monarquia que, difi-
cilmente, podriamos conceptuar de constitucional desde la propia 6ptica del libe-
ralismo,

La Constitucion de 1845 era una Constitucion doctrinaria conservadora que
enlazari en su espiritu con la posterior de 1876, constituyendo ambas el corpus,
fundamental del sistema politico espaiiol forjado a lo largo del siglo X1X. Los mo-
derados se dividieron en diversas camarillas que se relevaban en el poder a capri-
cho de 1a reina. La corrupcion politica y los turbios negocios de la corte contri-
buian al desprestigio del sistema politico, cuya nula representatividad era 1a 16gica
consecuencia de la supremacia de la Corona, vértice real del poder del Estado y la
oligarquia a la que servia. '

El final de la década moderada estard presidido por gobiernos dictatoriales,
entre los que cabe destacar la fuerte personalidad del general Narviez, llamado «el
espadon de Lojan, quien reprimi6 contundentemente ¢l posible rebufo de la revo-
lucion europea de 1848 en Espafia. La marginacioén y persecucion de los progres1s-
tas les dejaba como tinica opcidn el recurso a la revolucion.

El moderantismo isabelino incluia entre sus filas politicos uitraconservadores,
mas proximos al absolutismo que al liberalismo. T2l era el caso de J. Bravo Muri-
llo, hombre por completo insensible a las condiciones sociales de los trabajadores.
Emplazado a autorizar una escuela para obreros, respondié: «No, en mis dias.
Aqui no necesitamos hombres que piensen; lo que necesitamos son bueyes que
trabajenx». Su proyecto constitucional (2 de diciembre de 1852) estaba mas préxi-
mo al espiritu del absolutismo que al del Estatuto Real. Abrigaba la pretension de
legalizar la dictadura del poder ejecutivo. No pudo salir adelante ante la repulsa de
sus propios compaiieros de partido, que lo consideraron peligroso para la estabili-



dad misma del sistema. Dadas las circunstancias, 1a reina prescindio de sus servi-
cios y se vio obligado a abandonar la presidencia del Consejo de ministros.

E! pronunciamiento militar conocido como «la Vicalvarada» {30 de junio de
1854) fue un movimiento progresista que impuso a la reina Ia llamada del general
B. Espartero, iniciando asi el «bienio progresista» {1854-1856) pero, ripidamente,
se enfrentara con O’ Donnell, que acabard por imponer su impronta moderada. El
golpe militar iba dirigido contra la corrupcion politica, la inepcia gubernamental y
ia inmoralidad de la corte. La nueva situacién politica dio lugar a un nuevo texto
constitucional (1856) que no llegd a promulgarse nunca, pues, al caer Espartero, se
disolvieron las constituyentes que discutian el proyecto.

El texto, no obstante, influyé en las constituciones democraticas posteriores y
restablecia en lo fundamental la liberal de 1837 limitando ¢l poder real, ampliande
los derechos individuales, equiparando las Camaras y estableciendo la tolerancia :
religiosa. Como apuntd A. POSADA, suponian una primera afirmacion del espiritu
democratico en el constitucionalismo espaiiol. L

Tras un breve periodo de inestabilidad politica y constitucional, el restableci-
miento pleno de la Constitucion conservadora de 1845 hizo volver las aguas a su
cauce tradicional. Una vez mas, la reina y su camarilla se inclinaron por la faccién
mas reaccionaria que encabezaba el general Narvéez (quien declararia satisfecho
no tener enemigos, pues los habia fusilado a todos), mientras que el general O’Donnell
se afanaba en la constitucin de un partido, la Unidn Liberal, compuesto a base de
los sectores moderados de conservadores y progresistas. Se trataba de un partido,
pretendidamente «centrista», pero con la clara voluntad de aislar a los progresis
y cerrarles ¢l camino del poder. La situacion se fue cargando y desemboc) en fa

«Noche de San Daniel» (10 de abril de 1865) provocada por la prohibicion El
Narviez a los catedrticos de mostrarse criticos con la Corona o el Vaticano. Emi
lio Castelar fue expulsado de su catedra y los estudiantes se manifestaron en 1
defensa. Resultado: varios muertos y heridos. O’ Donnell sustituyo a Narvaez
general Prim (exiliado tras un pronunciamiento fallido en enero de 1866) consp
ba abiertamente desde las filas progresistas a las que se habfa pasado. Prosigui
confusién en medio de una sangrienta represion, unica respuesta a ia incapacidadl
de los sucesivos gobiernos unionistas o moderados para sacar adelante un mini
plan de reformas que dieran satisfaccion a los sectores sociales del pais, sist
camente marginados de la vida politica. R
En estas circunstancias, los progresistas, que acabaron escindiéndose _'
radicales de Ruiz Zorrilla y los constitucionalistas de Sagasta, convergieron
tos nacientes demécratas (de donde surgira el republicanismo espaiiol) en el P
de Ostende (Bélgica) en 1866, en un movimiento decididamente antidinéstic‘o L&
«gloriosa» revolucién (17 de septiembre de 1868) se inici¢ al significativo grito, o
«jViva Espafia con honra!». Los generales Prim y Serrano, y el almirante TOP§_ i -
y los politicos Sagasta y Ruiz Zorrilia habian sido los artifices de un movir'n{
revolucionario, rapidamente dividido (Juntas por un fado y gobierno provist
por otro) que puso finala monarquia de Isabel 11, que se exilio a Francia. .¢

1-emllilll rnodeganftnsmo, que gctué siempre con estrechez de miras, dio paso a la
revol cronl. u alltz.l fie _escrupulos ‘democréticos le llevé a entorpecer sistematica-
men z ::a quier dlplc;atwg] progresista, forzando asi su deslizamiento a posiciones
mas radicales. El gobieno provisional inici Api
_ ) : 16 un rapido programa de re-
Ifj::;:'f:lausel1bt=.-rales ¥ convoco e_lecglones a Cortes constituyentes que dieron al pais
una n _b\i'a carta magna (5 df:' Jjunio de 1869). El panorama politico habia cambiado
0 t31 lemente y la situacton se presentaba dificil por la revueita cubana, el en-
n!:;l; :mle?to' con la Iglesia, la siempre latente tensién con el carlismo, los ;)rob]e-
conomicos, €l malestar producido por el desarme de la Milicia Nacional. la
entragla en escena de federales, socialistas y anarquistas ’
conji]nnt :rzge;;gg,'todavza no habia licgado el momento republicano, puesto que del
amara, apenas un tercio podia considerarse ’
‘ : como tal. Votaron en
:22 ;lggof::esl a gortefs constituyentes los varones mayores de veinticinco aiios. El
e la Constitucion mis democratica de tod i ¢ i
o el siglo XIX, no 561
rable (como la de Cadiz en s ino i tras curopeas do
u momento) sino incluso superior a ot
entonces. Hay que destacar la concesi i i el Lo o¢
( sién del sufragio universal masculi
seria congelado por las circunstancias politi i oves despucey
ge _ politicas primero y por Cénovas d
una amplisima declaracién de derech i i o,
’ os y la inequivoca plasmacion constituci
' icion de : stitucional
;iaecl::; llr:gauncu:zlje plimcrpl:;. «La soberania reside esencialmente en 1a Nacién, de
( nan todos los poderes» (art. 32). Se ase i ia judic
_ {art. 32). guraba la independencia judicial
E :Idce?;fgl parlamen'tano del gobiemno, uno de los fundamentos de la demicracia
itiva, por primera vez pudo hablarse con ri fa
e iiva. | ngor conceptual de Monarquia
rinziem]’ como-entrc otros destacan J. SOLE TURA y E. AJa, 1a incapacidad de los
Ees pales partidos para e_stablecer una alianza de gobierno duradera, sus divisio-
e IZ :;?msutc'mzs, el radicalismo progresivo de los carlistas y alfonsinos (partidarios
& pg:si ;z;zqir-r(:%adq) por la derecha y de los republicanos federales y bakuni-
lerda, junto a la situacion general anteri ita, i i
bilits b mo e aierd . g anteriormente descrita, imposi-
cion del sistema. Amadeo 1 fue i
lac . un monarca irreprochabl
o I prochablemente
apa:it:ig?(:jfil g:ro, [;Oll; tTataE'se de un extranjero, nunca fue popular y, con la des-
neral Prim (asesinado en 1870) did inci
o oron del ¢ : de » perdid a su principal valedor.
, ante la ingobernabilidad del pai i 0 i
A ; 3 ¢l pats y la creciente tension politica,
Ico y abandoné Espafia allanando el camino para la instauracién de Ja l;’rimera

| Reptiblica espaiiola (1873-1874).

8.4.2, La Primera Repiiblica espaﬁola'

- Lo i

E m;; :’:;f’(:!sb;::;t;ﬁsa bs:negzor;traron con el poder, como sefiala M. ARTOLA, cuando

ciles, 1 tegimer pabl alcanzarlo y en unas cnrcl_mstancias particularmente difi-

callogd a consolidal:se é:ano yYano es que se fletenorara rapidamente, es que nun-

radicales fronta | - Empezaron por participar en €l inicamente republicanos y
rente a los cuales convergieron el resto de las fuerzas politicas. Se fue-
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ron sucediendo en el poder, sin tiempo de tomar posesiéon como quien dice,
E. Figueras, F. P1 i Margall, N. Salmeron y E. Castelar, que fracasaron en los
sucesivos intentos de establecer una repiiblica unitaria progresista, federal, o
conservadora. Milagroso hubiera sido el afianzamiento de cualquiera de dichas
opciones en medio del caos econdémico, las conspiraciones de los alfonsinos (que
habian obtenido la abdicacion de Isabel 11 a favor de su hijo Alfonso), ¢l aislacionismo
internacional, la rebelion cubana, la guerra carlista (ya la tercera), la insurreccidn
cantonalista, el malestar del Ejército y el desorden politico y social generalizado.

Las clases dominantes espafiolas nunca estuvieron dispuestas a admitir una
monarquia realmente constitucional y democritica. La burguesia industrial y co-
mercial que podia apoyaria se amedentr6 ante el progresivo radicalismo det movi-
miento obrero y el republicanismo rampante. La sola idea de repiblica (ya reali-
dad) suponia una auténtica convulsion politica. Se frustré asi tanto el intento de
una monarquia constitucional como la posibilidad de afianzar el régimen republi-
cano en Espaiia. Ambas formas politicas, sendos modelos politicos, fracasaron
porque el Estado que hubiera podido darles contenido se encontraba minado en sus
fundamentos y la sociedad espafiola dividida y, sin un minimo de cimentacién no
hay estructura, por endeble que ésta sea, capaz de resistir semejantes embates.

Durante el breve periodo republicano se intentd un proyecto de Constitucion
federal que rompia con el rigido centralismo conservador. No llegé jamas a ser
promulgada, pero merece la pena hacer referencia a su contenido. Los nuevos
Estados se correspondian practicamente con los antiguos reinos histéricos y se
acometia, por fin, un proceso de descentralizacién y autonomia real para munici-
pios y diputaciones. Se establecia la separacién entre la Iglesia y ¢l Estado, y
quedaban asegurados todos los derechos fundamentales de la persona. A la figura
del presidente de la Repiblica, electivo por cuatro afios, se le atribuia un poder
moderador y arbitral. Al poder ejecutivo se le concedian numerosas competencias
que le facultaban para un control enérgico del Gobierno. Desgraciadamente, no
pudo ilevarse a la prictica pues, como queda dicho, la extrema debilidad del Esta-
do espaiiol y las tensiones crecientes de la sociedad lo impidieron. Quedd asi expe-
dito el camino para.la restauracién de la monarquia borbénica en ia figura del hijo
de la destronada Isabel I, ¢l futuro Alfonso X1

- 8.5. EI'."SISTEI\'MA POLITICO CANOVISTA

Y LA RESTAURACION (1875-1931)

El cambio de régimen se produjo sin traumatismo alguno. Fue aceptado por todas
las fuerzas politicas importantes del pais: moderados de la Union Liberal, constitu-
cionalistas, alfonsinos, radicales € incluso los republicanos unitarios. Al margen
quedaban 1los carlistas y los republicanos federales. Los politicos recogieron el
poder que el general Pavia se apresurd a entregarles tras la ocupacion del Congre-
so y la disolucion de las constituyentes republicanas.
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Antonio Canovas del Castillo va a ser el auténtico artifice del nuevo sistema
politico. Habia sugerido al hijo de Isabel I, Alfonso de Borbén, que acatara la
Monarquia constitucional (lo que hizo en ¢l ilamado «Manifiesto de Sandhurst»).
Con elio, el camino de la restauracion borbdnica en la figura dei futuro Alfon-
so X1 se presentaba como la inica férmula razonable de institucionalizacién del
future régimen. Por ello, el precipitado € inoportano pronunciamiento del general
Martinez Campos en Sagunto (29 de diciembre de 1874), proclamando al nuevo
monarca, si bien imité a Canovas que queria una transicidn pacifica y repudiaba
que el nueve régimen se instaurara por la tradicional via del intervencionismo

- militar, no hizo sino acelerar lo que el conjunto de las fuerzas politicas tenia deci-

dido de antemano. El ejército aceptd de inmediato la situacién y el Gobierno no
movié un dedo por defender formalmente una situacién de interinidad que ya no
tenia sentido. Cinovas acometerd la realizacion de su proyecto politico autorita-
riamente y con la firme voluntad de consolidar la renovada monarquia espafiola,
aceptada con celeridad por las potencias europeas y el Vaticano.

8.5.1. La restauracién mondrquica

En ¢] breve periodo que media entre 1868 y 1874, la dindmica politica habia adqui-
rido un ritmo vertiginoso: pronunciamientos militares, destronamiento de la dinas-
tia reinante y restauracion mondrquica renovada, revolucién liberal-democratica,
regencia militar, nuevo régimen monarquico con entronizacién de una dinastia
extranjera (Monarquia constitucional), abdicacién real, nuevo régimen politico
(Primera Republica) en varias modalidades: federal y unitaria, con sus respectivas
secuielas revolucionarias y autoritarias... Eran demasiados ensayos, todos frustra-
dos, que habian mantenido la tensién e incertidumbre politica durante demasiado
tiempo. Por consiguiente, la exigencia de estabilidad politica, aun a costa de go-
biernos fuertes e incluso practicas dictatoriales, era general en la sociedad espafiola.

La restauracién de la dinastia de los Borbones en ¢l marce de una Monarquia
constitucional suponia, asi, el encauzamiento y remansamiento de las agitadas aguas
politicas que habian puesto en peligro ¢l bloque de poder oligarquico forjado por el
moderantismo. Tal objetivo 1o acometerd competentemente, bajo el signo ideolé-
gico del doctrinarismo, A. Cinovas del Castillo, quien se impone, como sefiala
A. TORRES DEL MORAL, poner fin a los regimenes de excepcion y de pronuncia-
miento para poder estabilizar y dar continuidad al sistema politico que ha disefiado
para el futuro del pais.

Muy brevemente, dicho plan consitia en implantar en Espafia un régimen par-
lamentario ai abrigo de tendencias auténticamente democraticas que pudieran abrir
la puerta a una posible revolucion alentada por las masas populares. Tal objetivo
imptlicaba el falseamiento mismo del sistema. Se toma el modelo britanico (bipar-
tidismo) como referencia y garantia de estabilidad politica (rotacién en ¢l poder)
sin calibrar 1a imperiosa necesidad, para que pueda fructificar una experiencia de



este tipo, de una adecuada correlacidn entre el sistema politico, las ideologias y
valores que lo legitiman, la estructura socio-econémica en que se apoya y el pue-
blo que lo vivifica, si le sirve, o lo mina, si le ignora.

Asi pues, se implanta ei «turnismo politico» entre dos fuerzas politicas que
agruparin en su conjunto a las principales corrientes y sectores politicos y sociales
dispuestos a sostener la Monarquia constitucional. Dichas corrientes se plasman
en ¢l partido conservador de Canovas y en ¢l liberal de Sagasta, que se turnarén en
el poder de mutuo acuerdo mediante 12 pertinente y sistematica manipulacion del
sufragio. Se garantizaba asi la estabilidad del sistema, pero la fosa entre represen-
tantes y representados se iria ensanchando impidiendo el afianzamiento y desarro-
llo del sistema.

El marco politico de [a nueva situacion queds plasmado en la nueva Constitu-
¢ion (30 de junio de 1876), hecha al dictado de Canovas de la mano de una asam-
blea de notables no elegida por nadie para la ocasién. Cuando se convocan eleccio-
nes constituyentes para discutir el proyecto asi elaborado se sabia de antemano,
como apunta F. TOMAS Y VALIENTE, que en las Cortes no habria diputados republi-
canos, ni representantes de [os partidos u organizaciones obreras, y que las Cortes,
gracias a las habilidades de Romero Rebledo, solo acogerian a los grupos politicos
que respaldasen a Alfonso XII, Para asegurar la operacidn se restringio el sufragio
al 5 por 100 de 1a poblacidn del pais (unas 85¢.000 personas, varones y mayores de
veinticinco afios). La Constitucion de 1876 volvia a la confestonalidad del Estado
{art. 11), el rey redoblaba sus poderes y se convertia de hecho en un ¢jecutivo
fortalecido con derecho a veto. Pero, ademais, fueron las leyes organicas posterio-
res las que establecieron la doctrina de 1a «Constitucién interna», que facultaba al
monarca a hacer y deshacer gobiemnos a su antojo. Era una supuesta avdlvula de
seguridad» del sistema para garantizar el «turnismo» y que el rey pudiera prescin-
dir cuando le conviniera de un gobierno desgastado pero, de esta manera, el siste-
ma parlamentario se convirtié en una pura ficcién. Se forjé asi una organizacion
caciquil.al amparo del poder, bien definida por J. VARELA ORTEGA como «los
amigos politicos», donde las Cortes, el Parlamento, jamds fue representativo del
conjunto de fuerzas politicas y sociales del pais. !

8.5.2. El reinado de Alfonso Xl

La débil salud del monarca auguraba lo peor antes de que el sistema politico se
hubiera rodado lo suficiente, por ello Canovas, de acuerdo con el rey, se dispuso
al ensayo del «turnismo», y de esta forma se constituyd en 1881 el primer gobierno
de Sagasta, quien aprovechara la circunstancia para desarrollar los derechos funda-
mentales que la propia Constitucién reconocia. Cuando muere Alfonso XII (1885),
gobernaba de nuevo Cinovas y éste comprendié que era ¢l momento de ceder ¢l
gobierno 2 Sagasta y reafirmar el «turnismo» en el [lamado «Pacto de El Pardo»,
aunque en realidad no se acordé alli. Sagasta prosiguid su politica «aperturista»

{Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1837 y de Sufragio Universal de 26 de
junio de 1890) que se encontraban «congeladas».

La monarquia, para sobrevivir, tuvo que ensanchar sus bases y el censo electo-
ral aumenté considerablemente. En 1890, el sistema politico, como afirma M. ARTOLA,
era homologable en sus textos con cualquier otro pais de régimen constitucional
aunque, en la prictica, las diferencias siguieran siendo sensibles.

Bajo Alfonso XIII desapareci6 la doctrinaria division de los partidos politicos
en legales (dindsticos) e ilegales (antidindsticos), pero fue incapaz de comprender
¢ integrar las nuevas fuerzas politicas y sociales (nacionalismos y movimiento
obrero) que se iban configurando, y cuya fuerza crecia de dia en dia sin mds alter-
nativa que la puesta en cuestion del sistema ante la falta de mecanismos de integra-
cion adecuados.

“ Durante ¢l reinado de Alfonso XIIE (1902-1931), el mantenimiento de unas
estructuras anacronicas bajo la direccion del bloque de poder oligirquico irdn ahon-
dando la crisis politica del sistema. La descomposicion paulatina de la monarquia
parlamentaria se agudizard progresivamente en medio de la inercia de las clases
dirigentes y el radicalismo creciente del movimiento obrero. En 1917 estallara la
crisis politica (asamblea de parlamentarios), militar (Juntas de defensa) y social
{huelga revolucionaria), solventada en iltima instancia por las fuerzas armadas.
Tal fecha sefiala ya una fractura que no hard sino ensancharse en los afios siguientes.

La profunda crisis en la que se hallaba sumida la sociedad espaficla se ird
plasmando en la agudizacién de las siguientes fracturas o disyuntivas, cleavages,
en la terminologia de S. ROKKAN: Monarquia/Republica; burguesia/obrerismo; mi-
litarismo/antimilitarismo; centralizacion/autonomia; clericalismo/anticlericalismo...,
que no hacen sino mostrar claramente !a incapacidad del propio sistema para asimilar
e integrar a las distintas fuerzas politico-sociales generadas al margen de su 4mbi-
to de intereses. De esta forma se abre un periodo de inestabilidad que, de nuevo, se
solventa por la via del intervencionismo militar, El general Primo de Rivera da un
golpe de Estado (12 de septiembre de 1923), incruento y sancionado por el rey.

El sistema canovista habia agotado todas sus posibilidades, y la implicacién
—por accion u omisién, pero con conocimiento de causa en cualquier caso—
de Alfonso XIII (a quien podian salpicarle las responsabilidades del desastre de
Annual), resultan obvias, como ha puesto de manifiesto entre otros autores
M.* T. GONZALEZ CALBET. De esta forma, una monarquia que habia hecho del
constitucionalismo una fachada, sancionaba la implantacion de una dictadura.

8.5.3. Constitucionalismo y Dictadura

M. Primo de Rivera cometio el error de todos los dictadores: resistirse a abandonar
el poder. Su voluntad de establecer una dictadura «comisoria» para volver ripida-
mente a la «normalidad constitucional de 1876» se disip6 a toda velocidad. Sol-
ventado el problema colonial con la pacificacion de Marruecos, la restauracidn del
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orden publico y la estabilidad econémica, decidié continuar al frente del pais. La
situacion se fue deteriorando y progresivamente se fue ganando la enemistad de
los nacionalistas, estudiantes e intelectuales, y de los propios sectores de las clases
medias que, en un principio, le habian apoyade.

El general Primo de Rivera {presentado por Alfonso XI!II al rey Victor Ma-
nuel III de Italia como «mi Mussolini») no era un fascista, pero se creyd su papel
de salvador de la patria y organizé al efecto su propio partido, 1a «Unién Patrioti-
ca», con la idea de dar cauce institucional a la nueva situacion politica. Cred Ia
Asamblea Nacional Consuitiva (R.D. de 12 de septiembre de 1927) como 6rgano
maximo de representacion para que elaborara un proyecto de Constitucién que
fuera aprobado por la opinidn publica y sancionado por las Cortes y el rey. Ello
significaba, como ha seiialado A. M. CALERO, la decision de la dictadura de insti-
tucionalizarse, lo que implicaba dificultades diversas, exhaustivamente analizadas
por M. GARCIA CANALES. El proyecto no satisfizo a nadie, la situacidn econdmica
era grave y se materializé en una espectacular caida de la peseta. Primo de Rivera,
privado ya de todos sus apoyos sociales originarios, se vio desasistido hasta del
propio estamento militar, lo que forzé su dimision (30 de enero de 1930), precipi-
tandose asi ¢l fin de la Monarquia tras el breve periodo que supuso la «dictablan-
da» (gobiemos del general Berenguer y del almirante Aznar).

Un retorno a la situacién anterior a 1923 era impensable {la Constitucién de
1876 habia sido suspendida pero no derogada). En agosto de 1930 fragud el «Pacto
de San Sebastian», que establecié entre republicanos, socialistas y nacionalistas
las bases de la futura repiblica. La sublevacion fallida —y precipitada-— de los
capitanes Galan y Garcia Hernandez (fusitados), la negativa de los partidos a aceptar
una convocatoria de Cortes ordinarias (exigian Cortes constituyentes), forzé al
Gobierno a organizar unas elecciones municipales como mal menor y primer paso
de unas futuras elecciones provinciales y generales que pudieran relanzar el fun-
cionamiento del sistema. Pero ya era demasiado tarde, el sistema politico canovista
habia agotado todas sus posibilidades: habia sonado ya la hora republicana.

La Monarquia que establecid la Constitucién de 1876 era una monarquia libe-
ral, pero en modo alguno democratica y, si tomamos en consideracion los funda-
mentos mismos de Ia teoria politica liberal (division de poderes y garantias en el
gjercicio de los derechos fudamentales), dificilmente pueden calificarse de consti-
tucionales los reinados de Alfonso XII y XIII, salvo en la obviedad de que el
gjercicio de los diversos poderes del Estado se encontraban teéricamente regula-
dos por la Constitucion. El sistema politico canovista empezaba por no fundamen-
tarse en el principio irrenunciable de! constitucionalismo liberal de soberania na-

cional, puesto que, como queda dicho, era compartida por las Cortes y el Rey. Las

prerrogativas de 1a Corona (potestad legislativa, poder de veto, facultad de separar
ministros, concentracion del poder ejecutivo en su persona, irresponsabilidad poli-
tica det Monarca, etc.) determinaron un protagonismo de la Corona que acabé por
desgastarla y desprestigiarla. ;Como puede considerarse constitucional un régi-
men politico para el cual la Constitucion es una ley como otra cualquiera? Es,

como mucho, siguiendo a H. KELSEN, una Monarquia «limitadan, es decir, que no
es absoluta, pero tampoco constitucional,

El sistema politico canovista se montd con voluntad excluyente, en absoluto
integracionista, por lo que las fuerzas sociales extrasistema, que hubieran podido
incorporarse a través de un juego politico auténticamente democratico, se vieron
marginadas por una practica constitucional viciada y al servicio del bloque de
poder dominante, que jamas pretendié depurar el sistema y cuya crisis pretendié
solventar via dictatorial.

La Restauracion, como ha sefialado J. M. JOVER, supuso la vuelta al poder de la
burguesia agraria latifundista que dirigié el Estade durante la época moderada. Se
reimplanté un constitucionalismo doctrinario fundamentado en la co-soberania,

" Rey y Cortes, caracteristico del liberalismo conservador espaiiol del siglo Xix.

El sistema politico propiamente dicho renové y reforzé el forjado por el mode-
rantismo. Continué la rigida estructura centralista del Estado. La Constitucién, no
es ya que pasara por alto determinados problemas, es que, sobre algo tan importan-
te como la organizacién territorial del Estado, no decia nada. Ignoraba por com-
pleto esta cuestion capital. Politicamente hablando, como destaca F. TOMAS Y
VALIENTE, no existia vertebracién interna de la nacién. Asi, el sistema politico
canovista puso de manifiesto el continuum constitucional de nuestra historia, a
pesar de los cortes e interrupciones que acompaiian la vida politica de nuestro
siglo X!X, y que ha llevado a algunos autores a poner el énfasis en 1a inestabilidad
y escaso vigor de nuestros textos constitucionales antes que en la permanencia y
proyeccién historica de su espiritu,

La descomposicion de la ficcion politica forjada por Canovas del Castillo, ba-
sada en el turno pacifico de los partidos gubernamentales, afectd gravemente a la
Monarquia. Los problemas se acumularon sin resolverse eficazmente y 1a falta de
resolucion de la clase dirigente, incapaz de afrontar una reforma constitucional
que hubiera podido salvar el sistema, precipité la crisis. El rey fue aumentando su
intervencionismo politico, impidiendo el funcionamiento independiente de las ins-
tituciones, lo que contribuyé a su pérdida de prestigio y a la total descomposicion
del sistema. El golpe de Primo de Rivera fue recibido en medio de la indiferencia
y el hastio de la poblacién.

La realidad indiscutible s que a Ia altura de 1931, monarquia y democracia se
habian convertido en términos antitéticos. Era llegado el momento de la repiblica.
El nueve régimen llegaba «puro e inmaculado, sin traer sangre ni lagrimas», como

- destacaba en su primera pagina el diaric La Voz del 14 de abril de 1931, Espafia

«era duefia de sus destinos».

8.6. LA SEGUNDA REPUBLICA Y LA GUERRA CIVIL (1931-1939)

Es un topico conservador establecido que la Segunda Repiblica espafiola estaba
condenada al fracaso de antemano. Se establece un amplio panorama de culpas



alternativas, hasta desembocar en la culpabilizacion total del «todos fuimos culpa- s
bles» de ).-S. VIDARTE, que es la mis comoda. Asi se autoexcluyen hébilmgnte los g
principales autores de semejante hecatombe y diluyen su mala conciencia en et
magma colectivo del conjunto del pueblo espaiiol. Se asume la «lnewtabrln_jad»‘» de
la guerra y se trasladan las responsabilidades a un sujeto trascendente e mas:t?le
(una especie de fatum hostil de la malhadada piel de toro). SANTOS JULIA ha escrito
licidas paginas al respecto. La realidad incuestionable es que la guerTa s conse-
cuencia directa de un pronunciamiento militar fracasado por la.resisten::la popular
y no légico resultado de un sistema politico imposible y tiranico, que no lo seria
tanto cuando las masas populares se lanzaron a )a calle a defenderlo con las armas
en la mano. Los sublevados veian en el sistema politico republicano la encarnacion
misma del nefasto virus democratico con el que habia que acabar a toda costa y,
frente al cual, cualquier medio resultaba licito, «patridtico». o -
La Segunda Repiblica fue la alternativa natural al corrompido smtema'pql:tlco
canovista y la dictadura primorriverista, que bajo ¢l amparo de la monarquia inten-
t6 salvar tal régimen. El nuevo sistema llegé pacificamente y, mas por los errores
de los monarquicos que por los aciertos de los republicanos. Y llegd en medlq del
entusiasmo popular y fue ingenua e ilusionadamente bautizada como «Ja mﬁ:f bqnlta».
El régimen politico republicano fue también definido como «la repul?l!ca de
los profesoresn, tanto por el plantel de intelectuales, académicos, catedrat’tcos y
maestros que la apoyaron como por el considerable esfuerzo que emprendiera en
materia educativa y cultural. ‘ - _
La Repiiblica naci6 con un inequivoco espiritu democratico del que participa-
ron plenamente sus padres fundadores autolimitindose en sus funciones Y some-
tiéndolas a la fiscalizacion del futuro Parlamento que surgiera de las elec(:‘lones y
de la Constitucién que el pueblo espaiiol se otorgara. Sus hombres tuvieron ?l ;
valor y la patri6tica decision politica de poner sobre la mesa todo el ?rppho abani
co de problemas heredados y sin resolver (social, agrario, militar, religioso, educa
tivo, regional...), no ya del régimen anterior, sino arrastrados a lo largo de todo €
sigio precedente. Y se enfrentaron a ellos dentro del marco juridico que la Consti
tucién republicana establecio al efecto para solucionarlos. ¢
Para comprender en su contexto y en perspectiva histérica los avatares y dcrroteros.
fundamentales a los que se verd sometido y por los que discurrira el sistema poli
tico republicano, nos centraremos de modo muy sintético en tres conceptos clav
que exphcan el penodo 1931-1939: democracia, revolucién y contrarrevolucion

8.6.1. Democracia
La Constitucién de la Repiiblica espaiiola (9 de diciembre de 1931) era la respues .
ta politica, firmemente liberal ¢ inequivocamente democritica, a los largos afios
precedentes de oligarquia y caciquismo, al intento de superar la disociacién exis
tente entre la Espaiia oficial y la Espafia real, y a la voluntad firme de acabar con e

prolongado y sistemdtico cercenamiento de las libertades y derechos fundamenta-
les de los ciudadanos. Ideoldgica y politicamente entroncaba con sus hermanas
precedentes de 1812, 1869 y el proyecto de 1873.

Los articulos 1. «Espaiia es una Repiblica democritica de trabajadores de toda
clase, que se organiza en régimen de Libertad y de Justicia», donde inequivoca-
mente queda establecido que: «Los poderes de todos sus érganos emanan del pue-
blo...»; 2. «Todos los espaiioles son iguales ante fa ley»; 3. «El Estado espaiiol no
tiene religion oficial», y 6. «Espaiia renuncia a la guerra como instrumento de
politica nacional», son muestra suficientemente elocuente y expresiva del espiritu,
la voluntad politica y el horizonte utépico con que iniciaba su andadura la Segunda
Repiblica espafiola.

Fueron las Constituyentes republicanas de 1931 un perfecto ejemplo de «libe-

-ralismo radical» e incluso revolucionario mediante el cual, como apunta M. Rami-

REZ, «los hombres puedan detener un momento el curso de la historia y efectuar,
en las paginas de un texto, el trazado de un nuevo orden politico y social, valido
per se y con pretensiones de inmutabilidad hacia el futuroy.

El texto recoge las preocupaciones propias de la época mediante la novedosa
inclusion de derechos sociales y laborales. La explicita declaracion (art. 44) de
que: «La propiedad de toda clase de bienes podra ser objeto de expropiacion forzo-
sa por causa de utilidad social mediante adecuada indemnizacion(...)» y (art. 46) Ia
consideracion del trabajo como «obligacién social» y la declaracién de buena vo-
luntad de que: «La Republica asegurari a todo trabajador las condiciones necesa-
nas de una existencia digna, eran signos inequivocos de Ia sensibilidad del nuevo
régimen en la materia.

La Constitucién emprende, por fin, una via para encuadrar adecuadamente los
nacionalismos histéricos espafioles en el marco de un Estado integral, pero tan
alejado del centralismo como del federalismo. Hay que tener en cuenta que se
trataba de una cuestion dificil que provocaba honda irritacion en determinados
estamentos (la sublevacién del general J. Sanjurjo en agosto de 1932 declaraba la
«ilegitimidad de las Cortes» y tenia por objeto paralizar 12 reforma agraria e impe-
dir la aprobacién del Estatuto catalan), e incluso, dentro de los grandes partidos, no
se aceptaba de buen grado la concesién de estatutos autondmicos. Las Cortes eran
unicamerales, el sufragio universal directo, igual y secreto. Otra novedad consistia
en el establecimiento de un Tribunal de Garantias Constitucionales.

La Constitucion republicana de 1931 era liberal, democritica y perfectamente
asumible desde la perspectiva actual pero, situada en su momento histérico, pre-
senta algunos puntos endebles (la excesiva dependencia del Ejecutivo del Legisla-
tivo abonando el terreno de la inestabilidad politica, seria uno), entre los que cabe
destacar el religioso. Sin duda el mas importante y consecuencia de la tradicidn
anticlerical del republicanismo historico espafiol ante la secular presién de la Igle-
sia en la politica espaiiola. La separacion de la Iglesia y el Estado era un principio
irrenunciable del liberalismo democrético pero, teniendo en cuenta la realidad so-
ciolégica del catolicismo tradicional en Espaiia, el pesc ideoldgico y el poder de
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la Iglesia en el conjunto de 1a sociedad, el desarrollo partictflariza'do de este prin- =
cipio en el propio texto constitucional, cuande hubieran podido dejarse r.nuf:h'as ‘de
tales cuestiones para después, empezo por levantar ronchas desde el principio in- il
necesariamente. La famosa frase de M. Azafia: «Espafia ha dejado de ser catéli- 3
can, sacada de su contexto (queria decir «oficialmente», el Estado) y demagégica-
mente utilizada como agresitn a la fe catolica, es un ejemplo ilustrativo.

La coalicion republicano-socialista, principal y determinante autora del texto
constitucional, dio muestras de un anticlericalismo trasnochado y deci‘monémco
que en semejante coyuntura no tenia sentido. Los republicanos actuaron impruden-
temente. Les faltd vision politica en ese terreno. Tal actitud levantc'l) prematuratpente
banderas y declaraciones de guerra en importantes sectores sociales del pais. F,a
Constitucién no fue consensuada. Las fuerzas progresistas, agrupadas en _los Flls-
tintos y endebles partidos republicanos y en ¢l PSOE, hicierqft su_C('m_stltuc:én:
liberal y democratica, si; 16gica, dada la permanente frustracidn h:stoncz} de los
sectores ideologicos y sociales que representaban, sistemétigamente excluidos fi’el
sisterna politico, también, pero, sectaria y, por tanto, de inmediato puesta en gues}pn
por la Espaiia profunda, catélica y conservadora que considerd asi, desde el principio,
que ni la Constitucién ni el régimen politico que configuraba tenian que ver con ella.

Los republicanos, con el apoyo del PSOE, acometieron entre 1931 y 1933'un B
importante programa de reformas, lentas e insuficientes para unos (que habian
depositado en el Gobiemo excesivas expectativas y facultades soPrenaturaIes) y
revolucionarias ¢ inaceptables para otros (que consideraban al Qoblern_o una recua .
de peligrosos antipatriotas), de tal forma que el régimen politico se vio sometido .
desde el principio a una desmesurada presion. La derecha conservadpra gobefné j
entre 1933 y 1935, y se dedico a contrarrestar toda la obra leglsl,atlva anterior

provocando la frustracién e irritacidn de la izquierda, que se sublevé en octubfe_ c'le
1934, tras la entrada en el Gobierno de tres ministros de la CEDA (gran coahclon%‘
catdlico-agraria dirigida por J. M.* Gil Robles), organizacion corfsiderada como
enemiga de la Republica y dispuesta a acabar con el%a. .ﬁfﬁrmac-.lén esta ultima -
dogmiticamente negada no ya por la derecha, sino por historiadores tan ponderado!
como C. SECO SERRANO (posiblemente demasiado «influenciado» por SALVADOR
DE MADARIAGA). -Sin embargo, J. M.* Gil Robles (un afio antes de .la revoluc?én
de Asturias) hablaba de depurar la patria de «masones» y de «judaizantes»..;;:de 3
forgar un nuevo Estado para Io que no tenia que importar «derramar sangre»; rcc!amabﬂ
el poder «integro», para cuya conquista no iban a detenerse en «formas arcaicasy.-i;
Por si no quedaba suficientemente claro, afirmaba que «la democracia» no €13
para ellos un fin, sino «un medio para ir a la conquista de un !-Est?do nuevoy, y gt
llegado ‘el momento, el Parlamento o se sometia a sus designios o.«lo hacetl_ls.
desaparecer» (El Debate, Madrid, 17 de octubre de 1933). En esas circunstancl i
dada la situacion econémica y el contexto internacional, resultaba imposible que €.
sistema politico democratico arraigara en el seno de una sociedad cada vez ma
dividida y enfrentada. Se fueron asi decantando dos bloques por completo irrecon
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8.6.2. Revolucién

Octubre de 1934 fue Ia primera sefial inequivoca de que las masas populares esta-
ban dispuestas a defender las instituciones democriticas que habian sido ocupadas
por fuerzas dudosas cuando no hostiles al régimen republicano. Semejante rebe-
li6n dejo también claro que un sector muy importante de ellas empezaba a conside-
rar que la Republica «burguesa» nunca podria satisfacer sus demandas y acometer
los cambios profundos que desde su perspectiva ideolégica venia reclamando. La
izquierda revolucionaria rompié las reglas del juego democritico {2 CEDA tenia
derecho a participar en el Gobierno) y se lanzé al asalto violento de una repiblica
que ya nto era la suya. La violencia revolucionaria y la represion sangrienta que la
siguio, dirigida por el general Francisco Franco (que se sirvié de la Legién y de
tropas marroquies para someter a los insurrectos), convertido a partir de ese mo-
mento en la gran esperanza de la contrarrevolucion, fue un auténtico ensayo gene-
ral «con todo» de lo que ocurriria a partir de 1936. La coalicién derechista derro-
tada en las urnas en las elecciones de febrero de ese mismo afio, confiaba en la
victoria y contempld con espanto que la Reptiblica reiniciaba las reformas empren-
didas en 1931. Incapaz de asumir los resultados y afrontar «la travesia del desier-
ton, que suponia aguardar la conclusion de la legislatura ¢ intentar recuperar el
poder en las siguientes elecciones, se dedicé con fervor a la desestabilizacion y
conspiracion para intentar recuperar por la violencia (via golpe de Estado) la hege-
monia politica que acababa de perder. Para conseguir sus objetivos, comenzé por
denunciar los supuestos derroteros revolucionarios que emprendia el Gobierno,
para ellos «marxistan, en el poder (aunque sélo formaran parte del mismo repre-
sentantes de los partidos republicanos, ni siquiera habia un ministro socialista, y se
limitaran a flevar a la prictica el programa electoral del Frente Popular), cierta-
mente sometido a la presién izquierdista de sus propios aliados que, a la vista de
lo que habia hecho la derecha en 1933, pretendia que sus representantes en el
Gobierno hicieran lo propio. La diferencia estribaba en que ahora ocupaban
el Gobierno inequivocos republicanos demécratas que debian actuar en una doble
direccién: apaciguar y controlar a dichas masas exaltadas que les habian aupado al
poder y, al mismo tiempo, desactivar e impedir Ia conspiracion y el golpe de fuerza
de los sectores conservadores y reaccionarios que estaban dispuestos a echarles
del mismo por la via de la violencia.

La creciente tension bipolar desbordé por completo el talante formatista de los
republicanos, que fueron incapaces de controlar la situacién bajo el imperio de la
ley. Se desat$ la demagogia y la conculcacién de la legalidad y el recurso al terro-
rismo adquiri6 proporciones alarmantes, si bien la situacién distaba de ser mas
cadtica que en otros conflictivos periodos de la historia de Espaiia. En aqueilas
ocasiones, con la derecha en el poder (Monarquia y gobiernos conservadores), se
reclamaba mds firmeza y, ahora (Repiblica y gobiero de Frente Popular), de lo
que se trataba era de dinamitar el sistema democrético que hacia posible la victoria
electoral de la izquierda.
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Por tanto, habia que denunciar y presentar la situacion como andrquica y des-
controlada. A partir de abril de 1936 «el Director» de la conspiracion, general
E. Mola, acometié la tarea de coordinar a las distintas fuerzas antirrepublicanas
dispuestas a sublevarse y liquidar la experiencia democritica, acogiéndose al man-
to protector del Ejército y a su protagonismo politico.

El ejército de Africa se sublevé el 17 de julio de 1936 en Marruecos, confiando
en que la vieja tictica de! pronunciamiento bastase para imponerse y argumentan-
do (para ganar adeptos) la inminente revolucién comunista o marxista, s6lo existente
en las mentes de sus habiles propagandistas (se llegé incluso a confeccionar docu-
mentacién falsa al respecto, como demostré concluyentemente H. R. SOUTHWORTH).
Se trataba de imponerse rapidamente para alcanzar sus objetivos y, ante la resis-
tencia popular planteada, los rebeldes desencadenaron una brutal represion cuya
justificacion resulta grotesca. Asistimos asi a una de las falacias més espectacula-
res de la historia; los rebeldes acusan de «ebelién» a quienes no hacen sino defen-

derse como podian y con los medios a su alcance, frente al violento asalto al orden -

constitucional democriticamente establecido.
Asi pues, como ha destacado J. AROSTEGUI, nos encontramos ¢on una paradoja
en el origen de la Guerra Civil: la contrarrevelucion es la que provoca la revolu-

cion. No hubo en 1936 plan alguno de insurreccién revolucionaria que pudiera .

justificar un golpe «preventivo» tan brutal, ripidamente transformado en cruel

guerra civil. Fue la sublevacién militar y su fracaso parcial la que desencadena un

proceso revolucionario espontineo, que enfrentado a otro de signo opuesto y dada

la tension existente, hace posible 1a transformacién del pronunciamiento militaren -
guerra civil. - -

El asalto al Estado republicano por los militares insurrectos provocd el colaps

total de sus aparatos. El licenciamiento de los soldados de la Repiblica por las £
autoridades, ante el temor de que fueran utilizados por los oficiales en contra de 4%
las instituciones democraticas, el legalismo del Gobierno y el 16gico temor a verse %

desbordados por las masas, paradéjicamente su {inico soporte real y su inica posi- -
~ bilidad de sobrevivencia, crearon una situacion politica ciertamente compleja que -

podemos concreétar en el debilitamiento del poder del Estado por un lado, y en el

surgimiento por otro, de contrapoderes ¢ poderes paralelos que, sin embargo, pu- .
diendo haber ocupado revolucionariamente el poder renunciaron a hacerlo (tal es =
el caso de las milicias anarquistas en Barcelona cuando el presidente Companys - 7
les reconoce que controlan la situacion y, no obstante, le mantienen al frente de la

Generalitat).

Todo el esfuerzo de 1a Republica en los meses que siguen, ya en plena guerra
civil, consistird en la reconstruccion de sus propios aparatos estatales (Ejército,
Administracién, Justicia, etc.) para poder enfrentarse resueltamente a los militares
rebeldes y a quienes les apoyan y, al mismo tiempo, encauzar adecuadamente 1as

expectativas revolucionarias provocadas por el golpe militar y 12 propia dindmica
bélica.
El gobierno republicano de José Giral, ante las circunstancias de guerra, tuvo

Srazat a4 Ok

T
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que dejar paso rapidamente al de Unidad Popular de F. Largo Cabailero, que inclu-
y0 —caso realmente insolito— a cuatro ministros anarquistas y quien a su vez dio
paso al Gltimo gobierno del Doctor Juan Negrin, que conseguiria centralizar el esfuerzo
de guerra y recomponer ¢l Estado republicano cuando ya era demasiado tarde.

Se comprende la distorsién total que en plena guerra civil sufrié el propio
sistema politico: defensa militar, coexistencia de dos poderes (el republicano de-
mocrdtico y el revolucionario de izquierdas), desbordamiento del marco juridico-
formal del mismo (partidos y sindicatos de clase, inoperancia parlamentaria, reba-
samiento de los limites autondmicos, etc.), reconstruccion del aparato de Estado
republicano, enfrentamientos politicos entre las propias fuerzas populares (comu-
nistas, trotsquistas y anarcosindicalistas), quiebra de la Unidad Popular y rebelio-
nes internas («negrinistas» y «casadistas»), falta de apoyo internacional..., etc.
Obviamente, el régimen politico republicano no pudo sobrevivir a este conjunto de
factores adversos.

8.6.3. Conirarrevolucion

Resulto imposible durante el breve periodo republicano solucionar el problema de
fondo, ta prolongada crisis que venia arrastrandose desde 1917 y que tampoco fue
capaz de resolver la dictadura primorriverista. Los republicanos no tuvieron tiem-
po material para hacerlo ni pudieron siquiera echar los cimientos del nuevo siste-
ma politico que intentaban implantar: ¢l democratico. La Republica se constituy6
como la forma de Estado propia de la democracia ante la histérica incapacidad de
la Moenarquia en asumiria. En 1931, democracia era igual a Republica y Monar-
quia equivalente a régimen autoritario. El campo monarquico estaba yermo de
demdcratas, pues los auténticos se habian ido pasando al campo republicano.

Como las coyunturas electorales de 1931 y 1936 habian demostrado, el régi-
men republicano, la democracia, era capaz de desestabilizar el particular sistema
de dominacién trabajosamente forjado por las derechas espafiolas a lo largo del
siglo precedente y, especificamente, durante la Epoca Isabelina y 1a Restauracion.
El bloque de poder oligarquico provocé la revolucion via pronunciamiento militar
para poder legitimar la violencia contrarrevolucionaria que deseaba para poder
reconstruir comodamente su tradicional sistema de dominacion.

Todo sistema politico, sea del signo que sea, necesita para su afianzamiento y
consolidacion un firme consenso por parte de los sectores sociales mayoritarios
que estin dispuestos a sostenerlo en sus fundamentos esenciales. De no ser asf, se
veria abocado a la inestabilidad o la fractura. Sin acuerdo ciudadano mayoritario no
hay sistema politico capaz de echar sdlidas raices en la sociedad civil que lo sostiene.

El principal drama de la Repiblica es que no se concité un amplio acuerdo
sobre qué clase de republica se queria, y de semejante indefinicién (salvo para los
minoritarios republicanos de los que M, Azaiia era su mas claro exponente) surgio
el caldo de cultivo de sus principales enemigos dispuestos a utilizarla como instru-
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mento para desencadenar la revolucion social, o como plataforma desde donde
construir el Estado corporativo-fascista, antes que a consolidarla y a reafirmar un
régimen liberal-democratico, que diera cauce a los intcreses sociales enfrentados y
pudiera asi acometer la modernizacion del pais. '
Trasladada la confrontacion politica al campo de batalla, la mayor coherencia
interna de la coalicién de intereses que acaudillaba el general Franco (que se bepe-
ficiaba del apoyo de los fascismos en alza y la favorable evolucion de ]i'l si'tuac16n
internacional, asi como de la ruptura de la unidad popular de la Republica y el
desentendimiento de las potencias democriticas), determind su vif:toria total y la
del bloque tradicional dominante (gran burguesia agraria, ﬁnanqxera y de nego-
cios), que consiguio asi recuperar la hegemonia politica que ;?erdlem en 1931,
Quedaba cerrada por la via de la violencia la crisis organica que ar'rast'raba el
pais, al menos desde 1917. Recuperado €l control de los centros decisorios .del
Estado, 1a coalicion vencedora pudo aplicarse con renovado entusiasmo a la pulveriza-
cion de Ia obra republicana y a la ereccion del por entonces llamado «nuevo Estadon,
El apoyo que Franco, o lo que el franquismo significaba, l'ef:lblé era so-
cialmente homogéneo pero politicamente heterdclito, y fue decantindose en un
rapidisimo proceso en el que convergieron o fueron obligados a hacerlo falangls_-_____
tas, carlistas, mondrquicos, cedistas, etc. Tras la constitucién de una Junta de De-"
fensa Nacional de Espaiia (24 de julio de 1936) en Burgos, presidida por el gep?ral
M. Cabanellas (Franco se incorporaria a la Junta el 3 de agosto), en una hab:,llsma
jugada politica en la que intervinieron decisivamente Nicolﬁs Franco y José Ya:!—
guas Messia, el recién nombrado responsable del mando nico militar «_generali.m- ;
mo» ¥, a partir de entonces, irresistible caudillo Francisco Francq. se vio también
ambiguamente nombrado Jefe del Gobierno del Estado (29 de septlembre'de 1936). i
Desde el primer instante desaparecio cualquier duda, puesto que actud dg facto k
como un Jefe de Estado con poderes absolutos que el autoproclamado «Caudlllp de
Espaiia por la gracia de Dios» ira reforzando en su imparable marcha hacia la
dictadura personal total. ;
El 1 de octubre de 1936 se echaron los cimientos del anunciado «nuevo Esta-
do» y se constituy6 una Junta Técnica de Estado, embridn Qe Gobierno, formada
por militares y civiles. El primer Gobierno propiamente dicho (30 de enero de
1938) duraria hasta poco después de finalizada la guerra en que se constituye el
llamado «Gobierno de ta Victoria» (9 de agosto de 1939). Apenas un mes mas -
tarde, Adolif Hitler, que tan eficazmente contribuyd a la victoria de Franco, desen- o
cadenaba la Segunda Guerra Mundial. ;

8.7. LA DICTADURA FRANQUISTA (1939-1975)

El naciente régimen impuesto a sangre y fuego se construyo sobre e} ,trégic? 'bal‘:ljni ’
ce que resulta de toda guerra civil. El cansancio fisico y la desilusion politica del =
bando derrotado, junto al espiritu vindicativo desarrotlado por los vencedores a
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través de una implacable represion, favorecié la expansion y el reconocimiento de
los valores tradicionales que la instauracion de la Repiblica habia frenado en aras
del desarrollo cultural del pais.

El triunfo franquista supuso un retroceso en todos los érdenes. La moderniza-
cion que emprendiera la Segunda Republica quedo cercenada de raiz y los vence-
dores de la Guerra Civil, comulgantes del «espiritu de! 18 de Jjulio de 1936» que
agluting toda la mistica antirrepublicana de rebelién, cruzada, misién, reconguista,
expulsion y exterminio, sumidos en el vendaval antidemocrético que asolaba
Europa, acometieron con febril entusiasmo la tarea de implantar en Espafia un
régimen dictatorial de inequivoca vocacién fascista. La legitimacion ideologica
del nuevo régimen politico se la habian ganado los franquistas frente a las urnas
(cuyo mas noble destino era el de ser rotas, segin J. A. Primo de Rivera, lider del
fascismo hispano), combatiendo en las trincheras ¥ conquistandola con la sangre
de sus héroes y martires caidos en defensa de la Patria, como jamas se cansarian
de repetir.

Las caracteristicas ideoldgico-politicas del régimen franquista han sido polé-
micas hasta el punto de negar al régimen su condicién de dictadura unipersonal y,
quiza por eso, la consideracion de algunos especialistas para definir al franquismo
como un autoritarismo, frente 2 quienes lo consideran un totalitarismo (y asi se
definié el propio régimen franquista), se ha interpretade como un intento de edul-
corar el fuerte componente represivo del franquismo. Se trata de un falso debate
tan extenso como ¢l propio periodo histérico que abarca.

El sistema politico franquista comenzé a fraguarse en 1936, se fue forjando a
lo largo de la Guerra Civil, establecié sus fundamentos en 1939, matizé sus princi-
pios a partir de 1945, se consolidé en 1953 («Ahora si que he ganado 12 guerray,
dijo Franco tras la firma de los pactos hispano-norteamericanos), dio un giro de
180° a su modelo econémico en 1959, se conmovié en 1969, entré en crisis
en 1973, se agota en 1975, se autodestruye formalmente en 1976 y se extingue en
1977. Pretender, pues, ensamblar en un todo coherente sus componentes esencia-
les es tarea ciertamente ardua, por cuanto dicho sistema se mantuvo en permanente
proceso constituyente segun soplara el viento de la historia y conviniera a su prag-
matico y acomodaticio inspirador.

_ Salvo para ¢l dogmdtico, omnis definitio periculosa. Creemos que ¢l viejo
presupuesto de que todo lo que tiene historia no puede ser definido se ajusta bas-
tante al caso franquista. Numerosas son las conceptualizaciones globalizadoras
que se le han aplicado. Salvando la extrema dificultad de que una sola abarque
toda su compleja trayectoria histérica, pensamos que desde el punto de vista de la
ciencia politica la de «bonapartismon {R. MORODO, M. PASTOR, entre otros es-
pecialistas) es la que mejor refleja el conjunto de valores fundamentales del
franquismo con que K. MARX llené de contenido el concepto: la defensa a ultran-
2a, manu militari, de los valores tradicionales de la vieja sociedad («propiedad,
familia, religion y orden»). Muchas veces, la polémica se cifie mas 2 una cuestion
semdntica que de contenido. E! franquismo es perfectamente definible como una
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dictadura personal, que sin abandonar nunca sus fundamentos evolucion6 de! tota-
litarismo al autoritarismo. Frustrado prematuramente, semantico y con fuerte
carga ideologica, el primero; socioldgicamente asentado e 1deologlcamente débil,
¢l segundo,

8.7.1. Totalitarismo

En sus inicios, la funcién hegemonica de! franquismo le correspondié a la gran
burguesia agraria, financiera y de negocios. La escasa inversidn, nula rentabilidad,
fuerza de trabajo barata y mercado limitado que caracteriza al campo espaiiol (el
sector productivo de mayor peso especifico en el conjunto nacional), pensamos
que nos autoriza a hablar del franquismo, en esta etapa, como una especie de fas-
cismo rural o, en cualquier caso, como una modatidad de fascismo que, dada
su pluriformidad y ausencia de una teoria politica coherente, no fuerza, en cual-
quier caso, su encuadramiento dentro de tal conceptualizacién o generalizacion,
Llamese fascismo, totalitarismo por su contenido doctrinal o etapa «azui» (por
alusion al color de las camisas de Falange: el partido fascista espafiol) por su
cronologia historica, la etapa que arranca en 1936 comienza a virar ideologica-
mente en 1943, y concluye tedricamente en 1945 con la derrota de sus aliados
fascistas en los campos de batalla y la entrada de los catélicos en ¢l gobierno,
aunque de hecho se prolongara en determinados aspectos hasta los umbrales del
cambio de década.

La institucionalizacién del régimen en ese periodo se plasma a través de un
totum revolutum, donde se incardinan elementos del corporativismo fascista po:
tugués de Oliveira Salazar y el fascismo mussoliniano de la Carta del Lavoro, ¢
cuya respectiva influencia es detectable en el Fuero del Trabajo (9 de marzo de
1938), primera Ley Fundamental del Régimen, donde éste se declara «instrumento
totalitario al servicio de la integridad patria, y Sindicalistay, y en la Ley de Bases

mo verticat inspirado en 1a organizacion de los sindicatos hitlerianos y su comun
sometimiento al partido. a

La Ley de Prensa (22 de abril de 1938), la Ley de Responsabllldades Polmcas
(9 de febrero de 1939), 1a Ley de Represion de la masoneria y el comunismo (1 de
marzo de 1940} y la Ley de Seguridad de! Estado (29 de marzo de 1941) configu-
ran un auténtico Estado policial que legaliza el «estado de excepcion permanente».
Dicho Estado se fundamenta en la aniquilacion del adversario (enemigos internos
y externos) y el amordazamiento y represion de la oposicion detectable con vistas
al adoctrinamiento total de la soctedad. -'f

Polémica y discutible es 1a adscripcién del franquismo al totalitarismo (gene-
ralmente reservada para los casos extremos: nacionalsocialismo y estalinismo c0-
munista), pero, si se admite que el fascismo es un totalitarismo (lo que también e$
discutible dado que Mussolini respeté a la Monarquia y a la Iglesia, y, desde luego,
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fue un régimen mucho menos represivo que la dictadura de Franco), el régimen
politico franquista también lo fue, salvo que reservemos tal definicién a los exce-
sos hitlerianos, estalinistas o maoistas.

El naciente régimen asumié plenamente la decision politica de crear ex novo
un Estado totalitario, alternativo al liberal-democratico al igual que sus naturales
aliados (Hitler, Mussclini, Oliveira Salazar), aunque etlo se llevara a cabo por la
fuerza de las armas y una guerra civil en vez de por la conquista del Estado, via
electoral o revolucionaria, a través del partido. Tales objetivos se truncarian rapi-
damente y le forzarian 1 la alteracion del «ideal totalitario» por el «autoritarismo
‘pragmaticon.

“ La evolucidn de los acontecimientos: victoria aliada frente al Eje, guerra fria,
demonizacién de la Rusia soviética, etc., obligd al franquismo 2 acomodarse a las
nuevas circunstancias mostrando una gran versatilidad en cuanto a su capacidad
de adaptacion formal pero, al mismo tiempo, mantuvo incélume su vocacién tota-
litaria. El Decreto de 29 de septiembre de 1936 (mando tnico y Jefe de Gobierno y
del Estado), el de 19 de abril de 1937 {unificacién politica), la Ley de 31 de¢ enero
de 1938 (suprema potestad de dictar normas juridicas de caricter general), el De-
creto de 31 de julio de 1939 (Estatutos de FET y de las JONS) en su art. 47 taxati-
vamente afirmaba;

El Jefe Nacional de Falange Espaiiola Tradicionalista y de las J.O.N.S., Supremo
Caudiilo del Movimiento, personifica todos los Valores y todos los Honores del
mismo. Como Autor de la Era Histérica donde Espaiia adquiere las posibilidades de
realizar su destino y con él los anhelos del Movimiento, el Jefe asume, en su entera
plenitud, la mas absoluta autoridad.

El Jefe responde ante Dios y ante la Historia,

Y, finalmente, la Ley de 8 de agosto de 1939, concediéndose atin més poderes
excepcionales (?), significan no una atenuacion de los poderes de Franco hacia un
sistema autoritario, sino la configuracion de una dictadura total.

La Ley constitutiva de las Cortes Espafiolas (17 de julio de 1942) «érgano
superior de participacion del pueblo espafiol en las tareas del Estado» (art. 1),
instituia un simple érgano deliberante sin la mas minima facultad limitadora del
poder ejecutivo. El Fuero de los Espafioles (17 de julio de 1945) era una mera
declaracién de Derechos Fundamentales cara al exterior, dejando para mas ade-
lante su regulacién concreta a través de la legislacion ordinaria (lo que nunca
ocurrid), por lo que tal declaracién se redujo a papel mojado.

El sisterna politico del franquismo nunca dejé de ser un mero entramado juridi-
co-formal que no consiguid, ni en realidad lo pretendié nunca, atenuar, como ele-
mento definitorio y decisorio inicos del mismo, la sola voluntad del general Fran-
¢o. E franquismo fue al principio y al final una dictadura personal y las sucesivas

instituciones que el régimen fue creando no consi guieron enmascarar esa realidad
indubitable.
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8.7.2. Autoritarismo

El autoritarismo conceptualmente supone, atendiendo simplemente a la semantica,
un debilitamiento o atenuacion del totalitarismo. Es bien conocida la caracteriza-
¢i6n del franquismo comeo régimen autoritario expuesta por el prestigioso polit6lo-
go JUAN J. LINZ (1964}, entusidsticamente acogida por los ideslogos del régimen
franquista, siempre necesitados de 1a legitimacion exterior, al venir ahora avalada
por la autoridad cientifica de tan notable estudioso.

JUAN. J. LINzZ, como ha seiialado M. PASTOR, reformulaba planteamientos
previos de otros estudiosos como C. SCHMITT, F. NEUMANN, C. J. FRIEDRICH o
H. ARENDT. He aqui su famosa definicién:

Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con un pluralismo politico limita-
do, no responsable; sin una ideologia elaborada y directora (pero con una mentali-
dad peculiar); carentes de una movilizacion politica intensa o extensa (excepto en
algunos puntos de su evolucidn), y en los que un lider (o si acaso un grupo reducido)
ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en realidad bas-
tante predecibles. —

Es una definicién lo suficientemente genérica como para poder acomodarla a
distintos. casos, incluido el franquismo. jEn toda su proyeccion histérica? No hay
que desdeiiar, como seiiala R. MORODO, que «en esa distincion tedrica [autoritaris-
mo vs. totalitarismo], hay una pretensién capciosa de legitimacién (el Estado fran-
quista se viene a decir que no es un Estado totalitario, sino un régimen autoritario-

paternalista, perfectible por medio de una evolucion gradual reformista, desde -

dentro)». La conceptualizacion de LNz es mas socioldgica que politoldgica y, por
tanto, poco operativa. Si el centro primordial de interés de la ciencia politica es el

poder y, més en concreto, quién decide en @ltima instancia (y en primera: suprema 73
potestad de dictar normas juridicas de caracter general), cuil es el centro decisotio 54

principal, cual la dinica fuente de legitimidad, quién puede conculcar hasta las 7
propias normas que dicta (al modo y manera que N. MAQUIAVELO y los te6ricos 7

del Absolutismo conceden al principe moderno), ¢l reconocimiento de la existen-
cia de un tibio pluralismo formal o de limites imprecisos en el ejercicio del poder
—segiin cémo y-en qué triviales circunstancias— a lo largo y ancho del franquis-
mo, resulta por completo irrelevante a efectos tanto tedricos como especificamen-
te politicos.’ : SR

El funcionamiento efectivo del sistema politico franquista a través del comple?

jo entramado de sus instituciones, exaltadas a la categoria de «democracia orgdni- :

ca» una vez desvanecidos los tiempos y circunstancias de! saludo a Ja romana, nos
rernite siempre a un Gnico centro de poder a lo largo de toda su historia. Cierta-

mente, el franquismo renunci6 (no tuvo otro remedio ante las conspiraciones mili~

tares internas y el aislacionismo internacional), una vez ocupado totalmente el -

espacio politico, a ocupar todo el espacio social, por lo que la confusién cntre :
Estado y sociedad no llegé a producirse. Desde este punto de vista, €l franqulsmo g
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no habria sido un totalitarismo, claro que asi tampoco lo habrian sido la Alemania
nazi o el comunismo estalinista, Como bien dice M. PASTOR, el totalitarismo no
deja de ser «un modelo teéricon.

La decadencia fisica del dictador se proyect® también, como légicamente co-
mresponde a un anciano enfermo, en los modos y maneras de gobernar, pero el
«jque le peguen cuatro tiros!» del Franco joven; el «jgarrote y prensa!» del Franco
maduro y la confirmacidn de cinco sentencias de muerte (26 de septiembre de
1975) del Franco senil (?), trazan bastante bien los perfiles totalitarios que se des-
prenden del «jViva la muerte!» del general J. Millin Astray, jefe y maestro de
Franco, y definen mejor que cualquier otra consideracion tedrica los fundamentos
propios del fanatismo totalitario. El Consejo de Ministros que confirmoé tales sen-
tencias de muerte no manifestd el menor disentimiento (asi lo confirmé el ministro
de Informacion Ledn Herrera, y asi lo prueba que no se produjera una sola dimi-
sion). Las manifestaciones de pluralismo politico limitado habria que buscarlas
bien lejos de los centros de poder franquista. El franquismo nacié y murié matan-
do. Fue una dictadura total en sus origenes y en sus ultimos estertores, tanto de
Jfacto como de iure.

El pretendido «desarrollo politico» del Régimen no alterd jamas sus mas firmes
fundamentos. La Ley de Referéndum Nacional (22 de octubre de 1945) pretendia
mostrar cierta voluntad democratica con su disposicion a permitir la sancién popu-
lar de las Leyes Fundamentales (alcanzé su maxima expresion, siendo ministro de
Informacién M. Fraga, en el referéndum de la Ley Organica donde hubo poblacio-
nes en que votd mds del 100 por 100 del censo electoral...). La Ley de Sucesion a
la Jefatura del Estado (26 de julio de 1947) constituia a Espafia —tras prolongada
indefinicidn— en reino, si bien, de momento, sin rey. La Ley de Principios Funda-
mentales del Movimiento Nacional (17 de mayo de 1958) tenia por objeto fijar las
«esencias» perpetuas del Régimen que, como especificaba el propio texto, eran
«por su propia naturaleza permanentes e inaiterablesy». En elia se establecia que el
partido tnico, el Movimiento Nacional, era la «comunibn» de los espaiioles en los
ideales que dieron vida a 1a Cruzada y se definia al Estado como una Monarquia
(de momento se proseguia sin candidato), catdlica, social y representativa. Final-
mente, {a Ley Organica del Estado (10 de enero de 1967) pretendia ser recopila-
cidn y sintesis de todo ¢l entramado institucional del franquismo que, los intelec-
tualmente mds audaces, presentaban como «Constitucion espafiola» en abierta
contradiccion con los propios fundamentos de la teoria constitucional.

El franquismo (tras denigrar a la democracia liberal como forma de gobierno
superada por la historia en su etapa totalitaria, dado el giro copernicano de la
politica internacional tras la Segunda Guerra Mundial y la buena salud demostrada
por tales regimenes frente al totalitarismo nazi-fascista), decidié rebautizar su original
sistema politico como «Democracia Orgénica». La novedad consistia en una su-
puesta nueva forma de representatividad politica frente a la tradicional democrati-
ca de «un hombre, un voto» {inorginica). El franquismo consideraba mis ajustado
a |a ley natural el voto por intereses comunes y, por consiguiente, la representacion
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seria mas plena por corporaciones: familia, municipio, sindicatos, etc. (organica).
El dnico problema es que nunca tal representacion fue representativa de nada, ni
las Cortes, ni el Consejo Nacional de Movimiento, ni los Ayuntamientos, ni los
sindicatos o las universidades o cualquier otra institucion supuestamente repre-
sentativa de sus componentes, representd nada que no fuera ¢l propio Régimen, y
siempre estuvo cerrada cualquier iniciativa que pudiera cegar los designios del
«enviado de Dios» (J. Millan Astray, general), «espada del Altisimo» (Esteban
Bilbao, presidente de las Cortes) o «centineta de Occidente» (Luis de Galinsoga,
periodista)... etc., etc. Finalmente, como supremo hacedor y desfacedor, se decidié
a designar a don Juan Carlos de Borbén y Borbdn sucesor suyo «a titulo de Rey»
en la Jefatura del Estado (22 de julio de 1969). Bien entendido que se trataba de
una «instauraciéon» mondrquica y no de una «restauracion». Es decir, no se repo-
nian derechos historicos; €1, el caudillo, era la iinica fuente del Derecho con facul-
tades constituyentes. El «atado y bien atado» reflejaba la voluntad totalitaria de
reinar después de morir, inequivoco rasgo de la personalidad paranoica de quien se
considerd «Caudillo de Esparia por 1a gracia de Digs».

8.8. LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA (1975-1978)

Salvo para los irreductibles inasequibles al desaliento de la vieja guardia pretoria-
na (lo que vino grificamente a expresarse como «el biinker, en alusién a la forta-
leza donde Hitler resistié hasta el final), estaba claro que con Franco moria el
franquismo. Un sistema politico que giraba en torno a un inico centro cual astro:.
"rey iluminador, desaparecido éste por simple consuncién, tenia necesariamente
que disgregarse o disolverse en el espacio infinito de acuerdo con las leyes ele<
mentales de la mecénica celeste, T

La dindmica politica que desemboca en la aprobacion de la Constitucion en
diciembre de 1978 comenzd a fraguarse en 1969, se acelerd en 1973 con el asesi< =

nato a manos de ETA del entonces presidente del Gobiemo, almirante Luis Carre-
ro Blanco, auténtico corazén del sistema y, con la muerte de Franco el 20 de no-
viembre de 1975, adquirid una trayectoria incierta, plena de incognitas politlcas_
sustancialmente reducibles a una alternativa: «continuismo» o «cambio». :
El continuismo era monoliticamente homogéneo en sus espectativas polltlcas

El tinico camino posible era el puro y simple inmovilismo. Los mas Hicidos «bun-"33
queristas» eran plenamente conscientes de que introducir cualquier modificacion
en un sistema politico tan endeble institucionalmente como el franquismo, circuns- * : N

crito a la sola voluntad de una persona, ya desaparecida, significaba el desmorona-
miento cual castillo de naipes de todo el edificio. L
La voluntad de cambio, sin embargo, no era tan monolitica. Empezé manifes-

tindose en dos posiciones abiertamente enfrentadas: «reformax» o «ruptura» queé; i

finalmente, acabaron por superponerse la una a la otra. No faltan los modclos B
interpretativos al respecto.

ﬁ‘!”
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El profesor R. COTARELO, basindose en los modelos tedricos existentes sobre
las transiciones politicas (D. RusTow, L. MORLINO, G. O’DONNELL y P, C. SCH-
MITTER) propone «un proyecto interpretativo de los procesos de transicidn, obteni-
do por induccién del caso espafiol y los paises del Este y centro de Europa». El
esquema, que ilama «de los tres consensos» se divide en seis etapas: 1) existencia
de un elemento desencadenante, que configura una crisis de régimen; 2) cambio de
paradigma de legitimidad y de sus complejas relaciones con la legalidad; 3) elimi-
nacién del personal politico anterior y de su simbologia legitimatoria; 4) primer
consenso: acuerdo acerca del pasado; 5) segundo consenso: establecimiento de
normas provisionales para debatir en libertad la ultima etapa; y 6) tercer consenso:
determinacion definitiva de las reglas de juego del nuevo régimen.

Aplicando el esquema a {a transicién espafiola, R. COTARELO identifica: 1) Ia
muerte del general Franco; 2} la restauracion de la monarquia; 3) el desmantela-
miento del Movimiento y los sindicatos, el cambio del personal politico y sus sim-
bolos; 4} la amnistia (primer consenso del pasado); 5) Ley de Reforma Politica
(segundo consenso); y 6) la Constitucion (tercer y definitivo consenso).

El esquema casa como un guante de seda con el ligero matiz de que el primer
consenso {la amnistia) impedia la eliminacién o cambio radical o total del personal
politico. R, COTARELO matiza la periodizacion establecida por M. CACIAGLI sobre
la transicién institucionat y politica, que viene a corresponder con la observacién
del profesor J. SANTAMARIA sobre la originalidad de la transicion espafiola, consistente
en haberse conducido politicamente y haberse instrumentalizado juridicamente.

En resumen, como sefialé E. Diaz, los continuistas y los rupturistas eran cons-
cientes de su propia debilidad por lo que, concluye R. COTARELO: «La transicién
€s, en buena medida, el producto de dos impotencias cruzadas».

8.8.1. Inmovilismo

Los sectores mds reaccionarios y ortodoxos del Régimen habian visto seriamente
puestas en entredicho sus posibilidades politicas tras el asesinato de Carrero Blan-
€0, supuesto garante del «atado y bien atado» franquista. Creyeron tener alguna
posibilidad cuando el duro C. Arias Navarro accedio por presiones del 1lamado
«clan familiar de “El Pardo™» a la presidencia del Gobierno (hecho insélito, si se
tiene en cuenta que como ministro de la Gobernacion, maximo responsable de la
seguridad del Estado, acababan de asesinarle a su jefe politico, pareciendo asi que
se premiaba la incompetencia y falta de eficacia), en vez de Torcuato Fernandez
Miranda, que demostré una gran serenidad durante toda la crisis. Fernandez Mi-
randa no era de fiar para los sectores «ultras», pues habia tenido la audacia de ser
el primero que juré el cargo de ministro Secretario General del Movimiento —car-
tera emblematica de los «azules»— con jcamisa blanca! Ademas, habia sido pre-
ceptor politico del «nifiaton, despectiva calificacion con la que se referian al prin-
cipe dudoso, luego «traidor», desde los sectores mas extremistas del franquismo
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puro y duro (a pesar de haber sido nombrado por su esclarecido caudillo). Ef «biinker»
perdi6 definitivamente toda opcion al no conseguir situar en la presidencia del
Gobierno, cuando concluyera su mandato de presidente de las Cortes y det Conse-
jo del Reino, al leal Alejandro Rodriguez de Valcircel, destinado a mantener las
mas puras ortodoxias franquistas. Su muerte despejé el camino hacia el cambio,
pues permitio situar en puesto tan trascendental como el que dejaba a T. Fernindez
Miranda, quien por debajo de sus ambiguas y discretas posiciones politicas, alber-
gaba un hombre sinceramente dispuesto a servir al rey y, por consiguiente, a la
Monarquia constitucional, unica opcién para la Corona en un pais modemo del
ambito cultural occidental. Don Juan Carlos lo sabia muy bien, pues tenia préxi-
mos los ejemplos de su cuiiado, el ex rey Constantino de Grecia, hermance de su
mujer, y el de su abuelo Alfonso XIII, exiliado tras la proclamacion de la Segunda
Repiiblica y muerto en el exilio.

La posicion inmovilista tenia el refrendo del generalisimo Franco y su fiel
servidor, ef almirante L. Carrero Blanco. Para ambos, 1a vuelta al sistema de parti-
dos era impensable e inadmisible. Los dos detestaban tales regimenes. Tras la
aprobacion de 1a LOE en 1967, Carrero afirmé que et proceso instituctonal del
Régimen habia quedado cerrado. Y, Franco, dijo por entences que los partidos
politicos no volverian jamas. -

Torcuato Fernandez Miranda, catedritico de Derecho Politico y perfecto co-
nocedor de las Leyes Fundamentales del Régimen fue tanto el teorizador ambiguo,
profuso y difuso del «desarrollo politico» del franquismo, que era imposible sin
alterar sus fundamentos, como del reformismo de los ex franquistas realistas. En .
este caso claro, exiguo y concreto. El juego dialéctico del asociacionismo apertu-.
rista del Régimen, quedaba perfectamente reflejado en la verborrea sofista del
paraddjico Fernandez Miranda: e

Decir si o no a las asociaciones es, sencillamente, una trampa saducea... El tema
‘estd en ver st diciendo si al asociacionismo politico, se dice también si o no, ones
dice si sino no, a los partidos politicos. . ¢

Semejante galimatias lingiiistico no podia ocultar la realidad. Se trataba 'dl?
ganar tiempo, de oxigenar al Régimen, de «marear la perdiz» en definitiva, un
juego en el que sélo podian entrar los cinicos o los incautos. R

Semejante juego, como era de prever, se mantuvo inmodificable hasta e} 20 dﬁ
noviembre de 1975, en que el general Franco pasé definitivamente a la Histori(s:_
Seria entonces cuando empezarian a moverse de verdad las fichas en el tablero, €
le dio a éste la vuelta y se cambiaron las reglas. .;.:

':4‘.‘1_"'
,.i,;“r :
- _‘}.-_ .
La metodelogia del reformismo no podia definirse con mayor concision y econo=:;
mia expresiva que la utilizada por T. Fernindez Miranda, figura clave de la transi= % E

8.8.2. Reforma y ruptura
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cidn (paradojas de la politica). Habia que ir «de la ley a la ley». Del franquismo a
la Democracia en una especie de revolucion desde arriba, es decir, controlada y
prptagonizada por franquistas reformistas, por los anteriores servidores de! Movi-
miento Nacional (A. Suirez, R, Martin Villa, etc.) y, ahora, sinceros muiiidores
del cambio democréitico, bien por oportunismo, bien por sincera reconversion
ideoidgica. "

El franquismo sin Franco, ¢l «después de Franco, las instituciones» con que el
también catedratico de Derecho Politico, procurador ¢n Cortes y Consejero Nacio-
nal del Movimiento, Jesiis Fueyo, contest6 al interrogante del Secretario general
del:Partido Comunista de Espafia, Santiago Carrillo, «después de Franco, jqué?»,
€ra una apuesta a la que solo podian jugar los poseedores de pasados inconfesa-
bles, los seniles mentales o los simples de espiritu. Afortunadamente para el pais,
e! franquismo se quedo sin patrocinadores, aunque no faltarian algunos iluminados
siempre dispuestos a «salvar Espafia» (operacion «Galaxia», 23-F o 28-0), es de-
cir, a cortar cabezas, siguiendo la vieja tradicidn decimonénica del pronuncia-
miento militar o del golpe de Estado, afortunadamente chapucero con el que, por
fin, parece haberse extinguido definitivamente la vieja Espafia tradicionalista beli-
gerante hasta ¢l final con el inevitable proceso de modemizacidn del sistema poli-
tico que, como hemos visto, arranca en Cadiz en 1812 y culmina en toda Espafia
en 1978, con el refrendo popular de la Constitucion y de la Monarquia parlamenta-
ria como forma politica del Estado. Se instaurara asi un sistema politico democri-
tico perfectamente equiparable al de los paises mas civilizados.

El «modelo espafiol» consisti6 en que la transicion politica a Ia democracia se
haria dentro de la legalidad y por etapas, sin rupturas traumaticas ni revanchismo.
H'ay que distinguir la pre-transicién o fase pre-constituyente, la constituyente pro-
piamente dicha y la del desarrollo constitucional a partir de 1978.

Metaforicamente, el rey fue considerado el «motor del cambio» {J. M.* DE
AREILZA) 0, en imagen ain mds ajustada, el «piloto del cambio» (C. T. POWELL).
El Monarca, fiel y eficazmente secundado por T. Fernindez Miranda y A. Sudrez,
y con la presion expectante del pueblo espafiol, emprendié una auténtica operacion
de ingenieria politica, sirviéndose de los grandes poderes heredados de Franco (de
los. que se iria desprendiendo a medida que fue avanzando el proceso democratizador)
bajo 1a custodia del Ejército que, no obstante y no sin tensiones internas muy
fuertes, se vio obligado a respaldar dado el vacio politico y el peligro cierto de
d!:sga}rros civiles que hubiera supuesto enfrentarse al rey por «traidor» a los princi-
plos 1nmutables del franquismo, pero fiel y leal a las demandas populares. Asi lo
prometié al declarar explicitamente su aspiracion a ser el rey de todos los espafioles.

. Carlos Arias Navarro resulto ser an inmitigated disaster (un desastre sin palia-
tivos), como le dijera el mismo rey al periodista norteamericano Amaud de Borsch-
grave (Newsweek, 26 de abril de 1976} en una entrevista que el Gobiero declard
apocrifa ante el silencio del palacio de la Zarzuela. El dltimo presidente de Gobierno
d_e la dictadura de Franco, y forzado primer ministro de la Monarquia, era un pri-
sionero del «binkem, incapaz de sacar adelante la reforma politica (por tempera-
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mento, por fidelidades franquistas, por mera incapacidad politica...). Tras el dis-
curso que don Juan Carlos pronunci6 el 2 de junio en el Congreso de los Estadc'vs
Unidos en sesidén conjunta, donde se refirio explicitamente a la vqluntad democra-
tica de la Monarquia dispuesta a asegurar «los deseos del pueblo libremente expre-
sados», Carlos Arias se encontrd en un callejon sin salida y acabd 'renunc:andc.v.

De esta manera quedaba despejado el camino. T. Feméndgz Miranda consi-
guid introducir en la terna de candidatos a la jefatura del Gobierno al at}téntlco
«tapado» del rey: «estoy en condiciones de ofrecer al Re_v’/ lq que me ha.peclldo». El
elegido no era otro que Adolfo Suarez, que sera Fl autentlco_«dmamltador» (por
explosion controlada) del vetusto edificio institucional franquista. El «seductor y
habilisimo nuevo presidente del Gobierno fue capaz de convencer 2 los procurado-
res de las Cortes franquistas de la grandeza y conveniencia de hacerse el «hm:a?n-
ri» politico. No otra cosa suponia para ellos la aprobaclién de la 1:eforma politica
que se anunciaba, si bien estaba claro que el naciente sistema seria generoso con
los «colaboracionistas». o

La Ley para la Reforma Politica (18 de noviembre de 1976) fue la auténtica
ilave, la ley-puente que permitird el transito de la Dictadura a la '[‘)emocrama y
condicionara todo el desarrollo legislativo posterior hasta la aprobacion de la Cons-
titucién bajo una impronta insélita en nuestra historia constitucional, y totalmente
inédita a lo fargo y ancho de nuestro proceso historico-politico: Ia ('iel consenso, el
pacto y la negociacién. Definitivamente se habian acabado los.«tra_galas» y la de-
monizacién del adversario politico tan frecuentes en nuestra historia.

La Ley de Reforma Politica fue calificada en su dia por el profesor P: Lucas
VERDU, de Octava Ley Fundamental del franquisplo, lo que parece excesivo. Las
Leyes Fundamentales del franquismo no pretendieron otra cosa que la perpetua-
cion del régimen politico de caudillaje, mientras que la Ley.para !a' Refor}na Poli-
tica significaba de hecho (aunque algunos dudaran de la rectltud_de intenciones del
Gobierno) /la ruptura de la dictadura al asumir los valores propios de la democra-
cia. El establecimiento del principio de soberania popular («voluntad mayoritaria

del pueblo»), fa separacién de poderes y el sufragio universal suponian un girlo _
cualitativo de 180° en la concepcidn del sistema politico. PR

_ Del total de 531 procuradores que constituian las Cortes, 425 vota}'on a fa.vor,
59 en contra y 13 se abstuvieron, encontrandose ausentes 34. El camino hacm' lfl
reforma pactada concluiria en una ruptura efectiva desde el punto de vista p(::l!tl-
¢0. La consumacién del transito pacifico de una autocracia a un sistema p_ohtlco
pluralista suponia una auténtica revolucion politica. El pueblo espaﬁ(_)l _ratlﬁcaba
el método y apoyaba sus objetivos por referéndum nacional (15 de diciembre de

1976) sin dejar margen para la duda con un 94,2 por 100 de «sies» y un 2,6 por 100

de «noes». ) 3 oo
Después de tantos afios de silencio, el pucblo espaficl se pronuncto taxativa

mente por la liquidacidn sin revanchismos de ia dictadura y el establem.mlci:n;g
pacifico y gradual de un régimen democritico en consonancia con su nive o

desarrolio, su historia y su cultura.
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8.9. LA CONSTITUCION ESPARNOLA

Desde 1812, fecha en que se proclamara en Cadiz nuestra primera Constitucién,
hasta hoy, Espafia no habia vivido un petiodo de estabilidad politica democratica
tan extenso como el vivido a partir de diciembre de 1978, aiio en que los espafioles
aprobamos nuestra Constitucion,

Tuve que transcurrir mis de siglo y medio para que, finalmente, arraigara en
nuestro pais un régimen politico constitucional en el estricto sentido del término.
Vivimos el periodo m4s prolongado de estabilidad politica y constitucional de toda
la historia de Espafia; algo que, normaimente, no se valora suficientemente, como
si se ignorara el duro camino recorrido hasta aqui, y que conviene no olvidar jamas.

La’historia politica de Espafia nos ofrece numerosos ejemplos, como hemos
visto anteriormente, de permanente zozobra politica ¢ inestabilidad constitucional.

En esos afios s6lo han existido dos épocas de una aparente continuidad consti-
tucional. Segiin J. DE ESTEBAN, «una, hasta cierto punto reai, y la otra claramente
fictician. La primera abarcaria desde 1876 hasta 1923. Es decir, desde 1a Restaura-
cion de A. Canovas del Castillo a la dictadura de M. Primo de Rivera. Cerca de
cincuenta afios de estabilidad que se caracterizaron por el caciquismo, el «turnis-
mo» y un déficit democrético permanente.

La otra, la etapa ficticia, comprende la «era de Franco». Periodo estable pero
que, en modo alguno, puede calificarse de constitucional, de acuerdo con el art. 16
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que dice:
«Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada ni la sepa-
racion de poderes establecida, no tiene Constituci6ny. Principio considerado como
irrenunciable por la teoria politica liberal. Debemos sefialar que estos treinta y seis
afios se caracterizaron por la mis absoluta falta de libertades y derechos funda-
mentales, separacion de poderes, prohibicién de partidos politicos, sindicatos, de-
recho de voto, elecciones libres, fuentes alternativas de informacion, etc. Es decir,
no estaban presentes ninguna de las ocho garantias que, como sefiala R. DAHL, una
democracia debe contener.

La idea de estabilidad e inestabilidad de los regimenes politicos aparece como
uno de los conceptos mas importantes de la ciencia politica modema. Asi, L. MOR-
LINO, H. ECKSTEIN, S. P. HUNTINGTON y J. J. LINZ, por citar sélo los més represen-
tativos, se han ocupado cumplidamente de tan relevante cuestion, no sblo para la
propia eficacia politica y la posibilidad de gobernar, sino también como garantia
para la libertad de los ciudadanos.

La historia de Espafia nos ofrece un ejemplo de permanente inestabilidad poli-
tica que, inevitablemente, lleva aparejada la inestabilidad constitucional. En efec-
to, buena muestra de ello es: ia falta de una revolucién burguesa; la ausencia de un
Estado fuerte y mds bien patrimonializado; el predominio de los intereses locales
sobre los nacionales, lo que genera el caciquismo como forma de organizacion
politica; la excesiva «ideologizacidn» de las Constitucion es, que da lugar a Consti-
tuciones de partidos y a los cambios permanentes de Constitucion al cambiar el
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poder de manos de un partido a otro; la falta de arraigo de nuestras Constituciones;
la escasa implantacion de la Constitucion como regla de juego politico y, por tanto,
que la sucesion de las Constituciones se lleve a cabo mediante la ruptura y no
mediante los procedimientos de reforma y revisién que contenian las Constitucio-
nes anteriores. Resumiendo: todo el proceso politico se sitita fuera y al margen de
la Constitucién. La explicacidn de esta situacion viene dada por la falta de consen-
so entre las diferentes fuerzas politicas y por ¢l caricter militar que determinan los
cambios politicos. Situacidn ésta que pudo, desgraciadamente, repetirse de triunfar
el golpe militar del 23 de febrero de 1981, en una situacion de crisis de gobierno.

En efecto, la estabilidad politica actual y la preeminencia constitucional vie-
nen determinadas, principalmente y sin entrar a valorar otras circunstancias igual-
mente importantes (modernizacion, desarrollo econdémico, urbanizacidn, avance
de las comunicaciones, etc.), pot la idea de «consenso». Nuestra Constitucién es un
marco de libre convivencia, en cuya elaboracién no ha prevalecido —a diferencia
de etapas anteriores— las ideas o intereses de ningun partido o sector particular.

Existia una creencia generalizada en la importancia de redactar una Constitu-
cién que fuese aceptada por la mayoria de las fuerzas politicas del pais. El objetivo
era no marginar a una parte del pueblo espaiiol. Otro motivo que dio lugar al con-
senso fue el propio proceso del cambio politico: la transicién de una dictadura a
una democracia se realizé a través de «la ruptura pactada» o «reforma rupturistax.
Otra razon de la estabilidad es que ia Constitucién de 1978 zanjé de forma satis-
factoria tres litigios histdricos que habian dividido a la sociedad espafiola en los
dos 1ltimos siglos: la forma de Estado, 1a cuestion de los nacionalismos histéricos
y el conflicto religioso y educativo. Es cierto que todavia perviven tensiones en
estos terrenos, pero son mds tensiones de caricter técnico que de principios, los
pactos de fondo no se cuestionan (G. PECES-BARBA).

Y, por tltimo, otra razén de la estabilidad y del consenso es que 1a Constitu-
cién de 1978 es el producto de un proceso de transicién politica que supuso el
transito pacifico de un sistema autoritario a otro democratico. Esta transicion, se-
gin E. ALVAREZ CONDE, ha presentado también sus propias contradicciones inter-
nas, algunas de las cuales se han reflejado en el mismo texto constitucional.

A finales de 1978, cerca de dieciocho millones de espafioles acudian a las
urnas para refrendar Ia Constitucion, tan laboriosamente elaborada durante un afio
y medio por todos los partidos politicos con representacion parlamentaria.

Pese a la oposicion de unos (HB, FN) y a la abstencion propugnada por otros
(PNV, ERC), la Constitucién fue aprobada en el referéndum del dia 6 de diciem-
bre, fue sancionada por el Rey el dia 27 y publicada en el BOE el 29 de diciembre
de 1978.

Hay que destacar la «singularidad» (P. LUCAS VERDU) de nuestro procese cons-
tituyente, ya que las Cortes democriticas surgidas de las primeras elecciones li-
bres (15 de junio de 1977) y al amparo de la Ley para la Reforma Politica no
reunian las caracteristicas propias de un poder constituyente, resultado de la dialéc-
tica reforma/ruptura en que se desarrollé el proceso de transicion politica. La otra
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«singularidad» propia de nuestra Constitucion es que el texto no fue elaborada por
una sola cimara —como es la norma universalmente extendida—, sino por dos. Ep
el caso espaiiol, atipico y condicionado, entre otros supuestos, por la Ley paem 1y
Reforma Politica, al ser las Cortes bicamerales se duplico el procedimiento y ¢
proceso de discusidn del proyecto constitucional.

Junto a ello, el proceso constituyente presenté otra serie de caracteristicas Que
de una manera u otra influyeron en el contenido de nuestra Carta Magna.

1. Es un proceso «excesivamente largo», que va desde agosto de 1977 (po.

" nencia Constitucional) hasta el 29 de diciembre de 1978, en que se publica

en el BOE. Ello produciria un cansancio en la opinién publica negativg

para el desarrollo de la cultura y Ia estabilidad politicas. Téngase en Cuents

que las Cortes, al mismo tiempo, lievaban a cabo la funcion legislativa
ordinaria.

2. Algunos contenidos del propio texto constitucional van a venir prefigura.
dos de antemano por la naturaleza de nuestra transicién politica. Por ejem-
plo, la composicion de las Cortes.

3. La Constitucion se elabora y aprueba en medio de una crisis econdmica
que hace que la idea del consenso se amplie a otras esferas de la realidad
social y econémica. Los famosos Pactos de la Moncloa son un ejemplo de
cuanto decimos,

4, Por ultimo, el proceso constitucional se efectia en medio de un clima de
violencia terrorista que puso a prueba la consolidacién del propio sistemga
democritico,

. T?do ello influyé en el contenido de nuestro texto constitucional y en la conso-
lidaci6n del sistema politico. '

8.9.1. Caracteres generales

Desde el punto de vista formal, nuestra Constitucién estd caracterizada por los

siguientes rasgos:

1. La Constitucién de 1978, es una Constitucién «larga» (excesivamente lar-
84, segun la opinién de numerosos autores), la més extensa de las nueve Constity-
ciones espafiolas desde 1812. Nuestra Constitucién comprende diez Titulos que
conne-nen 169 Articulos, cuatro Disposiciones Adicionales, nueve Disposiciones
Transitorias, una Derogatoria y una Final. Las razones de tal extensién se encuen-
tran, a parte del hecho ya mencionado del consenso, en una reaccion légica frente
al régimen franquista en el sentido de incluir un elevado nimero de materias,

2. Técnicamente es un texto complejo € impreciso con numerosas ambigije-
dades e insuficiencias en muchas de sus formulaciones. Incluso, contiene mecanis-
mos «barrocos», como el procedimiento de acceso a la autonomia.
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3. La Constitucién es ideologicamente un documento ambiguo y ecléctico,
como corresponde a una Constitucion de consenso entre fuerzas politicas muy
diversas. Aparecen en ¢l texto elementos propios de ideologias conservadoras,
liberales, social-demécratas y demécrata-cristianas, Ahora bien, esta ambigiiedad
puede resultar beneficiosa, ya que permite que puedan gobernar fuerzas politicas
contrapuestas con el mismo texto.

4. Es una Constitucion superrigida. Nuestra Constitucion ha establecido un
sisterna dificil y complejo para el logro de modificaciones. El problema que plan-
tea nuestro Titulo X es que dificulta tanto el procedimiento de reforma, que la hace
impracticable, Para algunos (como tendremos ocasion de ver mas adelante) ha
introducido subrepticiamente una clausula de intangibilidad general, que dificulta-
ra en el futuro la acomodacion del texto constitucional a las necesidades que exija
la evolucién de la sociedad.

5. Es una Constitucién inacabada e inconcreta. Paraddjicamente, el texto de
1978, pese a su amplitud, hace frecuentes remisiones a leyes organicas y leyes
- ordinarias para su desarrollo. Incluso mandatos constitucionales como la Ley de
Huelga, del Jurado, etc., todavia no se han desarrollado.

. Ademds, el Estado que contempla la Constitucién es un Estado de autonomias.
El hecho de ir delegando funciones y competencias a las Comunidades Auténomas
implica una indeterminacion de las competencias del Estado en tanto dure ¢l pro-
ceso de desarrollo autonémico (5. A. GONZALEZ CASANOVA). De hecho, la incon-
crecidn, la ambigiiedad e incluso los preceptos vacios de contenido, 1a sitian en el
ambito de las constituciones abiertas, en opinion de M. A. APARICIO.

6.. Una Constitucion poco original. Con frecuencia se alude a la escasa origi-
nalidad de la Constitucién espaiiola. Cierto es que la originalidad constitucionat
suele ser escasa en casi todas las constituciones. De ahi que se acuse a 1a nuestra de
tener un caricter fundamentalmente «derivado» en contradiccion con la originali-
dad del proceso de cambio politico que se inicid en 1975, Segtin S. VARELA, «el
consenso como factor determinante de la accién constitucional derivd, en resu-
men, en una cierta esclerosis de elementos innovadores y tal situacién resulté cam-
po abonado para que tuviera lugar una recepcion intensan. :

De esta manera, la Constitucion ha resultado ser un mosaico formado por va-
rias influencias del constitucionalismo europeo de la segunda posguerra. Digamos,
sintéticamente, que hay unanimidad en reconocer las siguientes influencias:

a) De la Ley Fundamental de Bonn —Constitucién alemana de 1949—. Re- -

sulta innegable la procedencia del modelo de Estado de derecho social y democré-
tico adoptado. Se trata de resaltar que no estamos ante una simple traduccién de
preceptos, sino ante una recepcion conceptual en virtud de la cual se incorpora a
nuestra Constitucién toda una tradicion del Estado de derecho. Esta concepeion ha
impregnado todo el Titulo I, sobre derechos y deberes fundamentales. ‘

También es patente la influencia alemana en los procedimientos de designa- :
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cic'm'del presidente del Gobierno {art. 99 C.E.y 63 L.F.B.) y a la tramitacién de la
mocion de censura «constructiva» (art. 113 C.E. y 67 L.F.B.) que da lugar a un
gobiemo fuerte y estable.

&) De |2 Constitucion portuguesa de 1976 hay un reflejo en el Titulo de los
Derechos Fundamentales, especialmente en los llamados derechos sociales yen
los «principios rectores de la politica econdmica y social», ademis, el principio de
que los derechos y libertades habran de interpretarse de conformidad con fa Decla-
racién Universal y demis acuerdos interacionales sobre la materia (art, 10 C.E. )
fue copiada de! articulo 16 de la Constitucién portuguesa.

" f) De la Constitucion italiana de 1947 se ha tenido en cuenta la orientacién
progresista del art. 9 de la Constitucion espafiola copiado del art. 3 de la Constitu-
cion italiana y, sobre todo, los apartados relativos a la estructura territorial del
Estado, el lamado modelo de Estado regional. Incluso, la distincién italiana entre
«Estatutos especiales y ordinarios» ha influido en la existencia de una doble via de
acceso al régimen de autonomia para las distintas regiones (art. 143 y 141 C.E.).
En la figura del delegado gubernativo, la autonomia financiera y los sistemas de
compensacion econdmica se aprecia la influencia italiana.

También es importante la influencia en otros aspectos relacionados con la or-
ganizacion del Poder Judicial y el Tribunal Constitucional (modelo suministrado
por la Constitucién espafiola de la Segunda Repiiblica a la Constitucién italiana).

d) Influencias de las monarquias europeas. E} Titulo II de 1a Constitucién es-
paiola de la Corona es una sintesis de los principios que definen la figura del
Monarca en los sistemas parlamentarios europeos. La Constitucién espafiola ha
sido la pnmera en recoger el concepto de «Monarquia parlamentaria» para definir
la forma politica del Estado (art. 1.3) (S. VARELA). Las influencias mds importan-
tes han sido: la Constitucion sueca de 1975 en la propuesta real del presidente del
Gobierno al Congreso de los Diputados. La Constitucion holandesa de 1954 en lo
relativo a las facultades regias en materia de relaciones internacionales y en la
libre administracion por el Rey de su Casa Real.

e) Porltimo, la Constitucién francesa ha tenido una escasa influencia en nuestra
Constitucion. En todo caso, se puede ver cierta influencia en las leyes organicas
(destinadas a desarrollar aspectos 1mp0rtantes de la Constitucién) y la llamada
legnslac:én delegada.

8.9.2. Principios fundamentales

El_es;_;iritu de la Constitucién queda perfectamente reflejado en su predmbulo y los
principios fundamentales que la vertebran son:

1. El Estado social y democritico de derecho como forma de Estado en Espaiia.
2. La Monarquia parlamentaria.
3. El Estado autonémico como forma de organizacion territorial,
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8.9.2.1. EI Estado social y democrético

El Titulo Preliminar (nueve arts.) contiene los valores fundamentales que deben
inspirar al resto de la Constitucién. Segun sefiala P. LUCAS VERDU, este Titulo
tiene caracter de «formula politica de la Constitucidn, que es la expresion ideold-
gica, juridicamente organizada ¢n una estructura social». En efecto, este Titulo
Preliminar tiene mucho de formula politica general en la medida en que recoge una
multiplicidad de objetivos y en algunos casos con contenido «utopicon.

En definitiva, nuestra Constitucién pretende adoptar para el Estado espafiol la
forma de Estado de derecho en su etapa mas evolucionada: la del Estado social.
La propia condicién compleja de 12 nocion «Estado social y democrético de dere-
cho» confirma, como sefiala PAREJO ALFONSO, «diversas ideas rectoras de la orga-
nizacion politica: 1a de la conquista historica del Estado por el Derecho (en cuya
base esta la contraposicion Estado-Sociedad y la afirmacion de la esfera de lib?l'-
tad del individuo frente al primero), la de la soberania popular (que, en una socie-
dad plural exige el pluralismo politico) y la de la responsabilidad del Esta('io en
orden a las condiciones de vida comunitaria (fruto de las profundas mutaciones
operadas por el desenvolvimiento de la sociedad industrial, que se sintetizan en la
exigencia a la organizacion politica de una intervencion social dirigida a la correc-
cidén de las desigualdades)».

Se hace preciso, pues, analizar aunque sea someramente los caracteres de la
forma asumida por el Estado espaiiol.

A) EI Estado de derecho

El criterio fundamental que permite definir la forma en que se relacionan el Estado
y la sociedad depende de que el Estado esté sometido al derecho y éste le impone
la obligacion de respetar una esfera de actividades personales en las que no puede
intervenir. Por tanto, deben establecerse unos mecanismos juridicos concretos que
aseguren la sumision del Estado al derecho, es decir, que se controle la actividad
de los érganos del Estado, :

- En cualquier caso, y segan M. A. APARICIO, la formulacion del Estado de
derecho se resume en la autolimitacién de! Estado respecto de los ciudadanos y
sometimiento del propio Estado al derecho por €l creado (sometimiento d_e los
poderes piiblicos a la Constitucién). El Estado de derecho aparece caracterizado
por ELIAS Diaz como un Estado en el que concurren; @) el imperio de la ley: 12 lpy
como expresion de 1a voluntad general; b) separacién de poderes: legislativo, eje-

cutivo v judicial; ¢) legalidad de la administracion: regulacion por la ley ¥ sufi-

ciente control judicial; d) derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-
formal y realizaciéon material.

De acuerdo con esto y segin la Constitucién de 1978, el Estado de derecho
espaiiol se caracteriza por la sujecion de los poderes publicos a la Constituciony al
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ordenamiento juridico bajo los principios siguientes: a) principio de constituciona-
lidad; b) principio de legalidad; ) principio de jerarquia normativa y de compe-
tencias; d) principio de publicidad; y e) principio de irretroactividad de las leyes y
responsabilidad de los poderes piblicos.

Segun esto, por encima de todas las normas debe existir una norma superior (la
Constitucion) nacida con la participacién directa ‘del pueblo (referéndum) y a
la que todas las demas normas deben ajustarse. Este principic significa que Ja
Constitucion no contiene simples declaraciones abstractas, sino que se trata de una

. verdadera norma juridica de aplicacion inmediata que obliga a todos los ciudada-

nos y a todos los poderes piblicos (art. 9).

B) EI Estado democrético

La segunda nota que caracteriza al Estado espafiol y que viene definida por la
Constitucion es la del Estado democritico, lo que implica necesariamente un plu-
ralismo politico y la participacion de todos los ciudadanos en la gestion del poder
politico, por un lado y por otro, que la soberania nacional reside en el pueblo, del
que emanan todos los poderes.

La C.E. establece con toda claridad los principios basicos del Estado democra-
tico. Asi, el art. 1.1 proclama el pluralismo politico como valor superior del orde-
namiento juridico, y consagra un conjunto de derechos politicos y de instituciones
de participacion politica (art. 23). Este pluralismo se manifiesta nitidamente en la
existencia de un pluralismo nacional —existencia de un Estado autonomista—
lingiiistico y simbdlico.

Ademds, el reconocimiento del plural:smo como un elemento consustancial en
toda sociedad libre implica la existencia de partidos politicos (a los que dedicare-
mos una atencion pormenorizada més adelante) que segin nuestra Constitucion
expresan el pluralismo politico, concurren a la manifestacion y formacion de
la voluntad popular y son instrumentos fundamentales de participacién politica
(art. 6). Implica, asimismo, la existencia de un pluralismo social en ef reconoci-
miento de los sindicatos, asociaciones de empresarios y demas asociaciones en
general (arts. 7 y 36).

- De cualquier manera, si el pluralismo politico es el presupuesto fundamental
de la democracia, es cierto que se debe completar con unos adecuados cauces de
participacion politica. Abordaremos brevemente esta segunda cuestién.

El articulo 23 de la C.E. reconoce el derecho de todos los ciudadanos «a parti-
cipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes». Por
tanto, la participacion politica s un imperativo constitucional. Existen dos formas
de participacién: la directa y la representativa o electoral.

En cuanto a los mecanismos de democracia directa, o sea, aquellos a través de
los cuales el ciudadano participa directamente en la toma de decisiones, nuestra
Constitucion los concibe como complemento de la participacion representativa. La
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mas clasica se recoge en la figura del referéndum, que se establece tanto para
tomar decisiones politicas de especial trascendencia (art. 92) como para modificar
la Constitucion, que podran ser facultativos u obligatorios (art. 167) o aprobar los
Estatutos de Autonomia. '

Otra forma de participacion directa es la iniciativa popular, que consiste en el
derecho de los ciudadanos a que se someta a referéndum una cuestion importante
o0 se admita una determinada proposicién de ley para su aprobacién por ¢l Par-
lamento. La excesiva desconfianza hacia la iniciativa popular se manifiesta en la
exigencia de 500.000 firmas acreditadas para la presentacion de propcl>siciones
y la exclusién de determinadas materias propias de leyes organicas, tributarias,
de carcter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia (art. 87 C.E.
y L.O. 3/1984).

Por tultimo, la Constitucién reconoce «el derecho de peticién individual y
colectivo por escriton, que consiste en la posibilidad de dirigirse a los poderes
publicos (art. 29) y a las Cortes (art. 77). También existe la participacion directa de
ambito local {concejo abierto). Asimismo, en €l ambito judicial los ciudadanos
pueden ejercer «la accién popular» y, mis importante atin, se reconoce {a posibili-
dad de participar en la administracién de justicia a través de la institucion del
jurado (art. 125) en la forma en que la ley determine. Por tanto, nos encontramos
ante un mandato constitucional no cumplido todavia.

De todo ello se extrae la conclusion de que nuestra Constitucién ha dado muy
escasa amplitud a esta forma de participacién directa (M. RAMIREZ). La razon
quiza fuese el temor de los constituyentes a que se hiciera un uso extremista o
demagdgico de estas formas de participacion directa. :

La C.E. configura un tipo especifico de democracia: la democracia representa-
tiva. Democracia representativa que significa esencialmente dos cosas: primera

que los ciudadanos participan a través de representantes elegidos por todos (sufra- -

gio universal) de forma periédica, es decir, cada cierto tiempo limitado (cuatro
afios) y mediante elecciones. Segunda, los elegidos no quedan vinculados a sus
electores por un mandato imperativo (art. 76.2), sino por un mandato meramente
representativo. Aqui surge un problema debatido por la ciencia politica moderna, -

la de establecer si no existe un mandato imperativo en relacion a los partidos poli-

ticos que proponen a los candidatos, mas ain si el sistema es de listas cerradas ¥
bloqueadas como el nuestro.

En definitiva, se trata del derecho de todos los ciudadanos —no se trata de
todos, sino sélo de aquellos que conforman €l «cuerpo electoraly— a elegir a sus
representantes, o sea, el derecho al voto (igual, libre, directo y secreto} y su com-
plemento necesario, el derecho de todos los cindadanos a presentarse como candl.-

datos a las elecciones. s

En otro lugar trataremos del sistema electoral espaiiol, ahora, sin embargo, n0$
referiremos a una cuestidon de importancia capital a la hora de valorar el Estado,
democratico: saber cuales son los 6rganos y en qué ambitos del Estado sus titulares
son elegidos democriticamente. Como afirma PEREZ SERRANO, el méaximo debe
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consistir en que no hubieran instituciones desconectadas del cuerpo electoral. Pues
bien, en el sistema espafiol cabe distinguir, de manera sucinta, los siguientes:

— Ambito local (arts. 140 y 141). Hace referencia a los municipios y provin-
cias. Los ciudadanos eligen a los organos de gobiemno de los Ayuntamientos y a
través suyo, o sea, indirectamente, al alcalde. También indirectamente participan
en la eleccion de los 6rganos de gobierno de la provincia.

— Ambito regional: Comunidades Auténomas, Los ciudadanos participan en

. la eleccion de los diputados de los 6rganos legislativos de las Comunidades Auté-

nomas.

~— Ambito estatal o nacional: la forma mas tipica de participacién representa-
tiva de la democracia se lleva a cabo a través de los parlamentos. Los espafioles
deben elegir, en elecciones periddicas, a sus representantes en el Parlamento (Congreso
y Senado). Los ciudadanos, de forma indirecta participan en la eleccién de otros
organos del Estado, fundamentalmente del Gobierno, como consecuencia del re-
sultado de las elecciones.

Si el Estado democritico acepta el pluralismo politico y la participacién de
todos los ciudadanos en la gestién del poder publico, es porque el poder procede
del pueblo. Lo que implica necesariamente que la soberania nacional reside en el
pueblo, del que emanan todos los poderes (art. 1). Entre las dos opciones cldsicas,
la moderada soberania nacional o la progresista soberania popular, nuestra Consti-
tucién ha optado por una férmula intermedia, acaso influida por la Constitucion
francesa de 1958 y como concesion a los «poderes ficticos» del momento. La
explicacidn tiene, a juicio de J. L. PANIAGUA, un fundamento muy ligado a lo
establecido en el art. 2. Si bien es cierto que la voluntad popular también es nacio-
nal, es decir, que se matiza que somos una sola nacién y que la voluntad popular es
nacional, de forma que seria imposible bajo tal supuesto cualquier pretension de
autodeterminacion de una parte del territorio nacional.

C) El Estado social

Segin establece 1a C.E., el Estado espafiol, ademas de ser un Estado democratico y
de derecho, es un Estado social. Quiza sea en el término «social» donde menos
acuerdo doctrinal exista en relacion a la caracterizacion de la Constitucion. Sin
querer entrar en la polémica sobre el origen y el contenido del término social,
podemos decir que ¢l Estado social de derecho va surgiendo a partir de la Primera
Guerra Mundial ante las graves consecuencias que se derivaban del Estado liberal
abstencionista (minimo) y con el objetivo de integrar a amplias capas sociales que
comenzaban a plantear sus reivindicaciones ante esta situacion. El reconocimiento
de que el Estado se obligaba a garantizar a sus ciudadanos la prestacién de unos
servicios (educacion, sanidad, vivienda, trabajo, etc.) sélo llega con el Cédigo de
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Weimar (1919) y empieza a generalizarse después de la derrota de los fascismos
{1945). Serd la Constitucion alemana de 1949 (Ley Fundamental de Bonn) la pri-
mera que establece la expresion Estado social.

La expresion Estado social se vincula de forma intima a los llamados derechos
sociales, ¢llo quiere decir que este tipo de Estado se configura como un modelo
estatal superador del liberalismo clasico y tiene un caracter intervencionista en la
vida social y econdmica, en beneficio de determinados ciudadanos.

El Estado social manifiesta un compromiso entre la iniciativa privada y
la planificacion que se salda con que las leyes de la empresa prevalecen sobre la
politica social. Es mis, el término social queda mas difuso, siendo tan sélo un
mandato para el legislador, un principio orientador de los poderes puablicos, pues
los articulos en los que se desarrolla (arts. 39 a 52) no son normas juridicas direc-
tamente aplicables, sino principios rectores, inspiradores, que vienen mediatizados
por las condiciones materiales que lo permitan.

- El modelo econémico y social fijado en 1a Constitucion —basado en una eco-
nomia «mixta» de libertad de mercado ¢ intervencion del Estado— ha evoluciona-
do més hacia la economia de mercado que hacia la posibilidad de planificacién
prevista en la Norma Fundamental. Los principios de la libre empresa han prevale-
cido sobre los intervencionistas. La via de la planificacion econdmica ha brillado
por su ausencia, sin que la reciente creacion del Consejo Econémico y Social pa-
rezca que pueda modificar esta tendencia.

Es mas, nuestra Constitucién, a diferencia de otros textos, mantiene y garanti-
za la estructura del capitalismo. El art. 38 constitucionaliza el modelo econdmico:
«se reconoce la libertad de empresa en el marco de Ia economia de mercadon; el
art. 33 reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. En opinion de
M. A. APARICIO, nuestra Constitucién deja suficientemente explicito que la estruc-
tura econdémica sobre la que se asienta es la propia del capitalismo en su formula-
cidn actual, es decir, el llamado neocapitalismo propio del Estado intervencionis-
ta. Abundando en este sentido, M. ATIENZA seiiala que nuestra Constitucion da una
clara preferencia «a los derechos individuales, civiles y politicos (histéricamente
conquista de la burguesia) frente a los derechos econdmicos, sociales y culturales
(objetivo y conquista del movimiento obrero)».

Como hemos dicho mas arriba, la mayoria de estos derechos (derecho al traba-
jo (art. 35), derecho a la seguridad social (art. 41), derecho de huelga (art. 28.2),
derecho 2 la proteccién de la salud (art. 43), derecho a la cultura (art. 44), derecho
a la vivienda (art. 47} carecen de garantias constitucionales de exigibilidad directa.
En estos derechos que acabamos de apuntar, su contenido real deberz ser regulado
por una ley, y en caso de existir la ley sélo pueden recurrirse a la justicia ordinaria,
es decir, el ciudadano no puede alegar derechos constitucionales.

En definitiva, todos ellos, no son sino orientaciones o mandatos al legis-
lador, pero en sentido estricto no existe obligacidn del Estado de efectuar tales
prestactones. Existe en este caso una laguna: la ausencia de una democracia eco-
nomica.
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8.9.2.2. La Monarquia parlamentaria

El segundo principio de la C.E. ¢s el que consagra la Monarquia parlamentaria
como «forma politica del Estado espafiol». Cuando el art. 1.3 define la forma poli-
tica del Estado espaiiol como una Monarquia parlamentaria estéd prefigurando el
desarrollo posterior del Titule II de ta Corona.

Dejando al margen la polémica doctrinal sobre forma de gobierno-forma de
Estado y pese a que nuestro Derecho Constitucional histérico consideraba la Mo-
narquia como una forma de gobierno, es necesario resaltar una intencionalidad
politica al definir la Monarquia como una forma de Estado. En primer lugar, por-

" que la Monarquia debe estar al margen de los accidentes y cambios politicos. En

Segundo lugar, cuando se dice que el Rey es el jefe del Estado, se le aleja, por el
caracter parlamentario del sistema politico espaiiol, de las 4reas de gobierno.

La CE. afirma que la Monarquia es parlamentaria, ello quiere decir funda-
mentalmente: ’

a) Que todos los 6rganos del Estado, incluido ¢l Rey, son 6rganos constitucio-
nales, es decir, que todos los 6rganos derivan su poder de la Constitucion y estan
sometidos a ella.

5) Que la funcion legislativa corresponde esencialmente al Parlamento, la funcion
ejecutiva al Gobierno. El Rey ni legisla ni gobierna; el Rey no manda (el Rey reina
pero no gobierna), no toma decisiones politicas, sino que tiene una funcién simbo-
lica, arbitral y moderadora. Ello no invalida que el Rey no tenga —como de hecho
ocurre— un alto grado de incidencia en 1a vida politica y, en consecuencia, en las
instituciones del Estado.

¢} Que no existe una separacion estricta entre el poder legislativo y el ejecuti-
vo, 5ino una coordinacién y colaboracién entre ellos. El1 Congreso participa en el
nombramiento del presidente del Gobierno y los miembros de éste pueden perte-
necer al Parlamento.

De hecho, la monarquia parlamentaria significa la Gltima fase por la Que ha ido

. pasando 1a Monarquia en Europa: el paso de una monarquia absoluta a una parla-

mentaria constituye un largo proceso de pérdida de poder politico del monarca en
beneficio de otros érganos del Estado.

El Titulo H de la C.E. es el encargado de regular las funciones de la Corona,
regulacién a la que se concede una especial importancia desde el momento en que
queda protegida constitucionalmente por un procedimiento extraordinario de re-
forma constitucional, segin el art. 168,

Dentro del Titulo II, es posible establecer diferentes planos: el Rey, como jefe
del Estado, es el simbolo de la unidad y permanencia del Estado y asume 12 més
aita representacién en las relaciones internacionales. También como jefe del Esta-
do arbitra y modera el funcionamiento de las instituciones. Por esta posicion de
arbitraje, el jefe del Estado es inviolable, es politicamente irresponsable, ya que
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todos sus actos habran de ser siempre refrendados por los ministros o el jefe de
Gobierno, de esta manera, la responsabilidad politica de sus actos se transfiere a
aquélios. Vemos que la Constitucidn dibuja un organo no incluido en ninguno de
los poderes cldsicos (legislativo, ejecutivo y judicial), pero se atribuyen a la Coro-
na funciones especificas, que la diferencian claramente de los demds érganos del
Estado. La Corona es la denominacion concreta de un érgano constitucional: la
jefatura del Estado. El titular de ese 6rgano es el Rey y a ese 6rgano se le atribuyen
una serie de competencias.

En lugar de enumerar las numerosas competencias atribuidas al Monarca, es
preferible, por sintetizar, relacionarlas con los otros 6rganos del Estado:

a) En relacién a las Cortes y el proceso legislativo, el Rey tiene poder para:

1. Sancionar y promuigar las leyes; 2. Convocar y disolver las Cortes Genera-
les; 3. Convocar elecciones; 4. Convocar referéndum; 5. Nombrar a los presiden-
tes de las Comunidades Autdonomas.

b) En relacién con el Gobierno y el Poder Ejecutivo:

1. Proponer candidato a presidente de Gobiemo y lo nombra en caso de que el
Congreso lo apruebe; 2, Nombra y cesa a los ministros a propuesta del presidente
del Gobierno; 3. Hace publicos los decretos acordados por el Consejo de Minis-
tros; 4. Preside el Consejo de Ministros, en algunas ocasiones; 5. Tiene el mando
supremo de las Fuerzas Armadas,

¢) En relacién al Poder Judicial:

1. La justicia se administra en nombre del Rey; 2. Ejerce el derecho de gracia;
3. Nombra al presidente del Tribunal Supremo, de! Tribunal Constitucional, 2 los
miembros del Consejo General del Poder Judicial, etc.

Y, ademds, como la mas alta magistratura del Estado en las relaciones interna-
cionales:

1. Acredita embajadores y otros representantes diplomaéticos; 2. Firma los tra-
tados internacionales, previa autorizacién de las Cortes; y 3. Declara la guerra y
firma la paz, previa autorizacién de ias Cortes.

Las atribuciones que hemos mencionado no suponen poderes que el Monarca
ejerce a su antojo, sino actos que adoptados por el érgano constitucional compe-
tente debe asumir. Es decir, si el Rey disuelve el Parlamento, es porgue previa-
mente lo ha pedido ¢l presidente del Gobierno. Otro ejemplo, corresponde al Rey
¢l mando supremo de las Fuerzas Armadas, pero la direccion de la politica militar
corresponde al Gobierno. El Rey nombra a los ministros, a los presidentes y miem-
bros de altos 6rganos del Estado pero siempre a propuesta de otros, propuestas que
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vinculan, a las que no puede negarse. Dicho de otro modo, y de acuerdo con la
terminologia italiana son actos «debidos», o sea el Rey actia por voluntad ajena.
De aqui la importancia del «refrendo» para la validez de los actos def Rey (art. 56).

Para terminar con este epigrafe, es preciso sefialar que la Constitucion regula,
asimismo, otros aspectos relativos a la Corona, cuales son el estatuto del Rey,
la regencia, la sucesion en la Corona y el papel de las Cortes en el proceso su-
cesorio.

© 8.8.23. EI Estado autonémico

Frente a la larga historia de centralismo, sélo alterada por las Constituciones repu-
blicanas, la Constitucion establece una organizacion autondmica del poder, basada
en los principios de unidad y de autonomia. En efecto Ia C.E. proclama, por un
lado en su articulo segundo, la unidad de la nacién espaiiola, y por otro lado, el
derecho a la autonomia de las regiones y nacionalidades que la integran. Esta es-
tructura territorial descentralizada queda consagrada en el Titulo VI de 1a Cons-
titucion, lo que supone una novedad en la forma de nuestro Estado, histéricamente
centralizado.

Se trataba, por tanto, de poner fin a un problema histérico nunca resuelto en
nuestro pais. Este hecho, referido primeramente a las Ilamadas comunidades histo-
ricas, (Catalufia, Pais Vasco y Galicia) se extenderia luego al resto del Estado.

Pero ademas, como sefiala M. A. APARICIO, no s6lo se trataba de buscar una
solucién a un problema histérico, sino también de un proyecto politico de renova-
cion estructural del Estado. Y, siguiendo al mismo autor, el Titulo VIII que desa-
rrolla la institucién autonémica recoge una serie de caracteristicas que son:

1. Crea un sistema de descentralizacion politica «derivadan de la indisoluble
- unidad de la nacién.

2. Tal descentralizacién politica «derivada» viene definida en la Constitu-
cién como un autogobierno (art. 143.1).

3. Elautogobierno de las nacionalidades y regiones inicia una reestructuracion
territorial del poder del Estado y, en consecuencia, de la forma del Estado.

4. Que toda autonomia ejercida por las Comunidades Auténomas (a partir de
ahora CC. AA.) es politica, ya que la Constitucion posibilita para el ejerci-
cio de sus competencias un poder legislativo propio e independiente.

La Constitucién espafiola, a diferencia de la Constitucion italiana de la que es
deudora en este tema, no establece el lamado «mapa de las autonomias», no preci-
sa cudles son las CC.AA. en las que se organiza territorialmente ¢l Estado. Se
limita a mantener el principio de libertad de acceso a la autonomia para aquellos
territorios que retinan determinados requisitos. En concreto, segin el art. 143.1,
pueden convertirse en CC.AA.;
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1. Las provincias limitrofes o con afinidad histérica y econdmica comunes.
2. Ciertas provincias con «entidad regional historica». 3. Los territorios insulares,
Incluso, con autorizacién de las Cortes Generales, no es preciso reunir dichas con-
diciones (art, 144).

Hasta ta actualidad se han constituido diecisiete CC.AA. que cubren la totali-
dad del territorio estatal, tan solo Ceuta y Melilla estan, por ¢} momento, al margen
de la organizacion autondmica.

La Constitucion ha regulado la forma de acceso a la autonomia, distinguiendo
dos formuias que son diferentes segiin la clase de iniciativa que se ejerce: de un
lado, una via lenta que comporta la atribucién de unas competencias iniciales
y un plazo de funcionamiento de cinco afios para adquirir ¢l techo méximo
(arts. 143, 146 y 148) y, por otro lado, una «via rapida» que permite conseguir
dicho techo desde el momento de constituirse la Comunidad Auténoma (art. 151).

Uno de los temas de mayor importancia politica para los Estados organizados
de forma descentralizada es la de determinar cudles son las competencias que co-
rresponden al Estado y cudles a los entes autonémicos. La Constitucion enumera
una lista de materias de competencia exclusiva del Estado de gran amplitud, treinta
y dos para ser exactos. Se refieren a materias que la Constitucion considera que
entran en juego, el Estado como unidad, los intereses generales de la nacién y
que estima que requieren un tratamiento uniforme,

En otros casos, el Estado se reserva sélo la legislacion, pero la ejecucion de
las leyes puede corresponder a las CC.AA. y, en un tercer caso, ¢l Estado se re-
serva la legislacion basica, las bases (directrices fijadas por una ley estatal),
atribuyendo a las CC.AA. la potestad para dictar leyes y darles ejecucion. Para
finalizar, cabe resaltar que la Constitucion prevee la posibilidad de que el Estado
delegue o transfiera a las CC.AA. competencias que en principio le estaban reser-
vadas a €. ' .

Las. competencias de las CC.AA. son las propias de la organizacién de sus
instituciones de autogobierno y materias cuyas competencias puedan ser asumidas
por todas las CC.AA. en sus respectivos Estatutos, y que vienen reguladas en ¢l
art, 148 de Ia Constitucién. .

Para terminar, diremos que para que la autonomia no quede en mera fachada
necesita de un soporte financiero que posibilite tal autonomia. Asi lo ha reconoci-
do nuestra Constitucién de acuerdo con los articulos 156 a 158, y que después ha
sido desarrollado por la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas de 1980. Actualmente se debate una nueva via de financiacion de las CC.AA.
sobre la base de conceder un porcentaje del I.LR.PF.

' Para que la autonomia de las CC.AA. sea real deben disponer de los érganos
politicos adecuados a tal fin. Y asi lo entiende nuestra Constitucién cuando en el
art. 152 sefiala los siguientes 6rganos o instituciones:

1. Poder Legislativo (adoptan diferentes nombres segtn sea la C.A.): Se re-
conoce una asamblea legislativa elegida por sufragio universal directo con arre-
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glo a un sistema proporcional, Se trata de un sistema unicameral, la legislatura
dura cuatro afios y su funcion principal es la de legislar en el ambito de su territo-
rio, y sus competencias son: eligen al presidente de 1a Comunidad Autbénoma; eli-
gen al senador o senadores que representa a la Autonomia en el Senado de la
nacion; gozan de iniciativa legislativa ante las Cortes Generales; pueden proponer
recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional y tienen iniciativa
para proceder a la reforma de la Constitucion,

2. Poder Ejecutivo: a) El presidente (cuya denominacidn es diferente segiin
cada C.A.), que serd elegido por la asambiea de entre sus miembros y nombrado

.por el Rey. Ejerce funciones de gobierno y funciones de representacion fuera y

dentro de la C.A. y son el representante ordinario del Estado en la C.A. b) El
Gobierno. Organo colegiado compuesto por ¢l presidente y los consejeros. Desem-
peiia las funciones de gobierno ejecutivas y administrativas y responde de su ac-
tuacion ante el Parlamento, por lo que debe gozar de la confianza de las camaras.

La C.E. otorga a las CC,AA. una capacidad de direccién politica auténoma;
una autonomia legislativa; una autonomia administrativa y ejecutiva; una autono-
mia financiera y una autonomia organizativa de sus propios 4rganos.

3. Poder Judicial: Las CC_AA. tienen la posibilidad de dotarse de un Tribu-
nal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tri-
bunal Supremo.

Las CC.AA. no 56lo tienen autonomia organizativa para establecer ef modelo
que mas les conviene, sino que participan también en los 6rganos generales del
Estado.

El principio de autonomia que nuestra Constitucidn atribuye a las CC.AA. es
muy amplio. La aplicacion del Titulo VIII de la C.E. ha originado una transforma-
¢ion de la estructura del Estado sin precedentes en la historia de Espaiia. Sin em-
bargo, en nuestra opinién no se ha sustituido €l modelo de Estado centralizado por
el modelo autondmico, sino que se han superpuesto las administraciones corres-
pondientes a ambos poderes. El Titulo VIII, que define la organizacién territorial

* del Estado, ha resultado ser el mds conflictivo y polémico por ser el mas nuevo y
original, es decir, no tenia precedentes y hubo que improvisar mucho, Ademas, es
un texto abierto y muchas de sus lagunas las ha rellenado el Tribunal Constitucio-
nal (sentencia sobre L.O.A.P.A., por ejemplo).

En el debate constitucional se deberia haber delimitado mejor las competen-
cias, la financiacion y ofros asuntos. Se deberia haber establecido un catdlogo mds
racional de las competencias que corresponden al Estado y de las que cotrespon-
den a las CC.AA.

8.9.3. Organizacién de los poderes

Siguiendo el esquema clasico de un égimen parlamentario, la Constitucion trata el
tema de los poderes del Estado desarrollando en primer lugar el [lamado Poder
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Legislativo. Esta regula en su Titulo III (arts. 66 a 96) la posicidn constitucional de
las Cortes Generales.

8.9.3.1. El Legislativo

El Poder Legislativo en Espaila, recogiendo una tradicidn constitucional propia,
toma ¢! nombre de Cortes Generales. Estas constituyen uno de tos 6rganos fun-
damentales del Estado, dado que entroncan con la soberania popular al! repre-
sentar al pueblo espafiol (principio representativo). Sus miembros son elegidos
por todos los ciudadanos. Como titular real de la soberania, el Parlamento adquiere
su preeminencia teérica sobre los demés poderes dei Estado (M. A. APARI-
c10). Esta superioridad viene condicionada porque ejerce la potestad legis-
lativa del Estado; controla la accion del Gobiemo; otorga la investidura al presi-
dente del Gobierno; controla ¢} proceso autondmico y es ¢l lugar de actuacion
de los partidos poiiticos, interviniendo tanto en su formacién como en su funcio-
namiento.

Las Cortes

Las Cortes estan formadas por el Congreso de los diputados y el Senado, por tanto,
poseen una estructura bicameral, conectando con la tradicién parlamentaria espa-
fiola que, con alguna excepcién (Cortes de Cidiz y Segunda Republica), ha adop-
tado siempre un modelo bicameral. Sin embargo, el fundamento de este bicamera-
lismo es diferente al parlamentarismo del siglo pasado. Se trata de definir a una de
las camaras (Senado) como Organo de representacion territorial, de acuerdo con ¢l
nuevo modelo de estructuracidn territorial del Estade. En realidad, no tiene pro-
piamente un cardcter de Camara de las CC.AA,, y esto es asi por diferentes moti-
vos: la mayoria de los senadores son elegidos por el cuerpo electoral en el marco
de las circunscripciones provinciales y no le corresponde el protagonismo en todo
1o relativo a las CC AA. .

A la vista de todo ello, como afirma L. SANCHEZ AGESTA, el Senado soélo ex-
presa relativamente el principio regional. Para diferentes sectores politicos y doc-
trinales se pone en tela de juicio el papel del actual Senado. La idea que subyace
en esta critica es la de convertir al Senado en una Camara territorial plena,
pero tropieza con una contradiccion porque la eleccion de los senadores responde
—~-como hemos visto— a un esquema clasico, la mayoria de los senadores son
elegidos por los ciudadanos de forma directa. Esta contradiccion es dificilmen-
te solucionable: habria que modificar la Constitucidn (art. 69). De manera que,
comoO veremos mas adelante, ¢l Senado tiene a misién de mejora técnica de las
leyes, de «Cémara de segunda lectura» mas que la representacion territorial de
las autonomias.

EL SISTEMA POLITICO ESPAROL kyj |

A) La organizacidn de las Cortes

Las Cortes estian integradas por los diputados (Congrese) y senadores (Senado)
elegidos por sufragio universal libre, igual, directo y secreto. Representan al pue-
blo espaiiol y no estan ligados por mandato imperativo, su mandato dura cuatro
afios desde su eleccion o hasta el dia de la disolucidn de las Camaras. No pueden
pertenecer simultaneamente a las dos Cédmaras, ni se puede ser miembro del Con-
greso y miembro de una Asamblea de las CC.AA. (art. 67). Si se puede ser parla-
mentario autondémico y senador; gozan de inviolabilidad e inmunidad y, en virtud

- de ello, sélo pueden ser incuipados y procesados previa autonizacidn de lag Cima-

ras. Tienen, ademas, todos los derechos que les reconoce la Constitucién y sus
respectivos reglamentos,

En relacion a su estructura las Cortes son un érgano complejo, en 1a medida en
que estin formadas por una pluralidad de érganes. Asi, en cada Cdmara, hallamos
un presidente que es el érgano rector de cada una de las Cidmaras y ejerce su
representacion. El presidente del Congreso preside, ademds, 1as reuniones conjun-
tas de ambas Camaras, una Mesa, una Junta de portavoces, una Diputacion Per-
manente y Grupos Parlamentarios (representacién parlamentaria de los partidos
politicos).

E} funcionamiento de las Cortes Generales viene determinado por la norma
Constitucional (arts. 72 a 80) y, debido a la autonomia parlamentaria, por sus pro-
pios reglamentos. Funciona en Plenos (reunién de todos sus miembros) y Comisio-
nes (nimero restringido de miembros para preparar y dividir el trabajo). Hay comi-
siones generales y permanentes (verdadera organizacion de la Camara) o especiales
y temporales {como su nombre indica son constituidas para una labor concreta),
Las sesiones de los plenos son piiblicas, las de las comisiones pueden no serlo.,

Las Camaras se retinen en dos periodos ordinarios de sesiones: de septiembre
a diciembre y de febrero a junio, y existen reuniones extraordinarias sobre un
orden del dia determinado. Cada Camara tiene una Diputaciéon Permanente que
permanece activa incluso en el caso de disolucién.

Para adoptar acuerdos vélidos han de estar presentes la mayoria de sus miem-
bros, hay, por consiguiente, un guorum obligado, que es exigible para votar un
acuerdo. Los acuerdos deben ser aprobados por la mayoria de sus miembros pre-
sentes y en algunos acuerdos se exigen mayorias cualificadas (por ejemplo: elec-
cion del presidente del Gobierno, leyes organicas, reforma de la Constitucion, pro-
puesta de magistrados del Tribunal Constitucional, etc.).

B) Compaosicién de las Camaras
Segun L. SANCHEZ AGESTA, ¢l Congreso de los Diputados es ¢l érgano politico por

excelencia, que canaliza la representacion del pueblo espafiol y establece la rela-
cion de confianza, que es soporte de un Gobierno responsable. De acuerdo con la
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Constitucién, el Congreso se compone de un minimo de trescizntos (300) y un
mdaximo de cuatrocientos (400) miembros (art. 68). Hasta el presente y desde las
primeras elecciones (1977) se ha fijado en trescientos cincuenta (350).

La Constitucidn y la Ley Orgénica del Régimen Electoral y General de 1985
establecen las bases de su sistema electoral: la circunscripcion electoral es la pro-
vincia, asignando una representacion minima a cada provincia (2) y distribuyendo
los demas diputados en proporcidn a la poblacion, Las cindades de Ceuta y Melilla
estan representadas por un solo diputado. Este sistema proporcional es de listas
cerradas y bloqueadas —el elector no puede modificarlas—, con un reparto de
acuerdo con la formula de D’Hondt para la eleccién de diputados al Congreso, a la
que se incorpora un doble correctivo: un minimo de votos para tener derecho a
la representacion (3 por 100), 1a [lamada «barrera minima», y un niimero minimo
de diputados por provincia (2). Esta formula, como veremos mas adelante, produ-
ce sobrerrepresentacion y subrepresentacion en muchas provincias. El Congreso
es elegido por cuatro afios y su mandato termina cuando se cumple este plazo, a
menos que la Camara sea disuelta de acuerdo con los supuestos constitucionales.

La Constitucion establece que el Senado es la Camara de representacidn terri-
torial y estd compuesto por 208 senadores elegidos por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto en las respectivas circunscripciones provinciales. El siste-
ma ¢lectoral es la formula mayoritaria de voto limitado, que es aqué! en ¢l que ¢l
elector no dispone de tantos votos como escafios corresponden a fa circunscrip-
cion. Los electores pueden dar su voto a un maximo de tres candidatos en las
circunscripciones provinciales, dos en Gran Canaria, Mallorca, Tenerife, Ceuta y
Melilla, y uno en ias restantes circunscripciones insulares, mas otro nimero de
senadores designados por los Parlamentos de las CC.AA., a razdn de un senador
por cada Comunidad Autdnoma y otro mas por cada millén de habitantes de sus
respectivos territorios. En la actualidad son 48 los senadores designados por
las CC.AA,, pero su nimero puede variar segin el aumento o disminucién de la
poblacion.

Son elegidos por cuatro afios, igual que los diputados, y su mandato igualmen-
te termina a los cuatro afios de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.
En el caso de los senadores designados por las CC.AA. 1a duracién de su mandato
puede estar, también, en funcidn de 12 duracién de la asamblea legislativa autono-
mica que los designd, si asi lo establece el Estatuto correspondiente.

C) Funciones de las Cortes

Las Cortes, 6rgano de representacion del pueblo espafiol (art. 66) desempeiian
varias funciones:

1. Ejercen la potestad legislativa del Estado.
2. Controlan la accion econémica del Gobiemo (aprobacion de los presu-
puestos generales del Estado).
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3. Controlan ia accion politica del Gobierno, a través de preguntas, interpe-
laciones o comisiones, pero fundamentalmente el Congreso tiene capaci-
dad de exigir la responsabilidad politica del Gobierno a través de la mo-
cion de censura.

Las Cémaras ejercen funciones conjuntas en que actian como un solo cuerpo o
Camara, reunidas conjuntamente para actos relacionados, fundamentalmente, con
la Corona. También ejercen funciones comunes que pueden ejercer cada una de
ellas con independencia: autorizacion de tratados internacionales, aprueban sus

.,Tespectivos reglamentos, participan en el nombramiento de fos componentes del
Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, interponer recur-

so de inconstitucionalidad, proponer y, en su caso, aprobar una reforma o revision
constitucional, solicitar referéndum para la ratificacion de Ia reforma, etc.

Por itltimo, existen funciones especificas de! Congreso y funciones especificas
del Senado. Ya hemos indicado que el Congreso es el érgano legislativo preponde-
rante, utilizando la expresion de A. LAJPHART, existe un bicameralismo asimétrico
a favor del Congreso de los Diputados. Veamos algunos ejemplos de la fun-
cidn especifica de esta Cémara: interviene en la designacion del presidente del
Gobierno; vota la cuestién de confianza y la otorga por mayoria simple; exige
la responsabilidad politica del Gobierno por mayoria absoluta de la mocion
de censura; autoriza el estado de excepcidn y declara el estado de sitio; tiene
ciertos poderes judiciales, como el de acusar al presidente y 2 los demis miembros
del Gobierno por traicién o cualquier delito contra la seguridad del Estado; con-
valida o deroga (30 dias) los decretos-leyes adoptados por €l Gobierno; acepta
o0 rechaza las enmiendas del Senado o supera (mayoria absoluta) los vetos del
Senado. .

El Senado tiene también algunas facultades especificas que le corresponden
sin 12 participacién del Congreso: aprueba las medidas propuestas por el Gobierno
para obligar a las CC.AA. a cumplir sus obligaciones o para la proteccién del
interés general; tiene facultades limitadas para introducir enmiendas o veto a tos
proyectos aprobados por ¢l Congreso, sin embargo, las enmiendas o el veto pueden
ser rechazados —como hemos visto-— por el Congreso.

De todo ello se extrae la conclusiéon de que el Congreso es el érgano casi

“exclusivo de la funcién politica y es el 6rgano principal en la elaboracién de las

leyes.

8.9.3.2. El Ejecutivo

La regulacién constitucional de la figura del Gobierno es una novedad que intro-
duce Ia Constitucion de 1978 en la historia de nuestro derecho constitucional, si
exceptuamos la Constitucion de la Segunda Repiiblica, que seguia en este punto a
la Constitucidén de Weimar, como ha puesto de relieve L. SANCHEZ AGESTA.
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E! Gobierno viene regulado en nuestra Carta Magna en dos Titulos, el IV y
el V. El Titulo IV hace referencia al Gobierno y la Administracién, y el Titulo V a
las relaciones del Gobierno y las Cortes Generales. Sentado el principio del régi-
men parlamentario espatiol, el Gobierno tiene su fundamento en el Congreso de los
Diputados, que es quien, por medio de 1a votacion de investidura, otorga su con-
fianza al presidente del Gobierno sobre la base de un programa que presenta. Se
nota, de forma clara, ¢l intento de hacer posible un Gobierno estable bajo la inspi-
racion de la Ley Fundamental de Bonn de 1979.

En las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales, dicen J. DE ESTE-
BAN y L. LOPEZ GUERRA, parece configurarse una clara hegemonia politica del
primero, en consonancia con la evolucion de los regimenes politicos tras la Prime-
ra Guerra Mundial. En efecto, el sistema parlamentario que constituye nuestra
Constitucion frena el protagonismo de las Cortes y fortalece al Ejecutivo. En Espa-
fia, ¢l Gobierno se ha convertido en el drgano predominante del Estado, no en vano
es el encargado de sefialar 1a orientacion politica general.

A} Composicion y funcionamiento

El Gobierno se compone del presidente, de los vicepresidentes —si los hubiere—,
los ministros y, segln ef art. 98.1, los demas miembros que establezca fa ley. Las
dos notas que caracterizan el funcionamiento del Gobierno son, primero, la de ser
un 6rgano colegiado, o sea, que las decisiones se toman de forma colectiva y res-
ponden de forma solidaria de su gestién politica ante el Parlamento. Segundo, la
posicién preeminente que ocupa ¢l presidente. Sin embargo, pese al caracter cole-
giado, su presidente goza de una posicidn de privilegio: dirige la accién del Go-
bierno, coordina las funciones de fos demas miembros, propone €l nombramiento
y separacion de los mismos y, en el caso de que ¢l presidente dimita o fallezca,
todo el Gobierno se ve obligado a dimitir.

Ef mandato del Gobierno, como en todos los regimenes parlamentarios, dura el
tiempo de una legislatura, cuatro afios como norma general, a no ser que se disuel-
va con anterioridad el Parlamento. La duracién de un Gobierno también depende
del triunfo de una mocién de censura o perder un voto de confianza, 0, como
hemos mencionado, si el presidente dimite o fallece,

La formacion de un Gobierno comienza con el nombramiento del presidente.
Segin establece la Constitucion, en el nombramiento del presidente intervienen
dos érganos: el Rey y ¢l Congreso de los Diputados. El mecanismo consistente
(art. 99) en que el Rey, previa consulta con los representantes designados por los
grupos politicos con representacion parlamentaria y a través del presidente del
Congreso, propondra un candidato a la presidencia de! Gobierno. Dicho candidato,
en una primera sesién, deberd contar por mayoria absoluta con la confianza de 1a
cdmara y por mayoria simple en una segunda, tras haber expuesto el programa
politico del Gobierno que pretende formar. De no otorgarse la confianza para la
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investidura, se cursaran sucesivas propuestas con los mismos tramites que en el
caso anterior. Si en el plazo de dos meses ninguno de los candidatos hubiera obte-
nido la confianza, el Rey disolvera las Cortes y convocara nuevas elecciones.

Otro sistema de nombramiento viene como consecuencia de la «mocion de
censura constructiva», en efecto, la Constitucion exige que al presentar ia mocién
contra ¢l Gobierno se proponga, al mismo tiempo, ¢l nombre de la persona que
debera sustituir al presidente del Gobierno. Es obvio que, si dicha mocidn triunfa,
el nuevo presidente serd ¢l candidato que figuraba en la misma.

E!) Las funciones y poderes del Gobierno

El Gobierno ejerce tres tipos de funciones: la funcion de gobierno, la funcién eje-
cutiva y la legislativa. :

— La funcién de gobierno: realiza su programa de gobiemno con respecto a la
direccién politica interior, politica exterior, direccion de 12 administracion civil y
militar y dirige la politica de defensa.

— La funcién ejecutiva: consiste esencialmente en ejecutar lo establecido en
las leyes mediante la Administracion y ejerciendo su potestad reglamentaria.

— La funcién legislativa: dispone de ciertas facultades normativas y de ini-
ciativa legislativa mediante 1a presentacion de proyectos de ley; el ejercicio de la
legislacion delegada por razones de complejidad técnica y de los decretos-leyes
por razones de urgencia.

A estas funciones habria que afiadir 1a funcidn presupuestaria. Esta funcion es
de vital importancia en los sistemas politicos de capitalismo avanzado, porque
es la expresidn de la politica econémica del Gobiemno, y en ella se establecen las
prioridades en la distribucion de los recursos econdmicos del Estado. La iniciativa
presupuestaria corresponde en «exclusiva» al Gobierno (art. 134) y a las Cortes le

* corresponde su examen, enmiendas y aprobacidn.

"C) Las relaciones con las Cortes

La actividad politica en Espafia se realiza en un régimen de colaboracién entre el
Parlamento y el Gobierno, 1a Constitucién no ha establecido una separacion entre
ambos érganos, sino que depende de una coordinacion entre ¢l Ejecutivo y la
Cémara.

Ahora bien, esta colaboracién no evita que el Gobierno deba rendir cuentas
ante las Cortes, es decir, que la Constitucion establece el principio de que ¢l Parla-
mento debe continuar la accion del Gobierno.

Esta fiscalizacién puede llevarse a cabo de diversas formas, entre las que des-
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tacan por su importancia politica las «interpelaciones y preguntas» dirigidas al
Gobierno, 0 a uno de sus miembros, por la Cdmara para que responda de un hecho
concreto o aclare cuestiones sobre la politica del Gobierno.

Otra forma, de mayor importancia, es que el Gobierno debe tener la confianza
del Parlamento para poder gobernar. La «cuestion de confianza» es el procedi-
miento por el cual el Gobierno comprueba si goza de esa confianza. El presidente
del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros (art. 112) plantea ante
el Congreso la confianza sobre su «programa o sobre una declaracién de potitica
generaly, advirtiendo que de no ser aceptada por el Congreso se vera obligado a
dimitir. La confianza se otorga si votan a favor de la misma la mayoria simple de
los diputados,

El mecanismo de control mas trascendente con que cuenta el Parlamento es la
«mocion de censuran. A diferencia de la cuestion de confianza, a mocion de cen-
sura la propone el Congreso para comprobar si ¢l Gobierno sigue teniendo la con-
fianza de la Camara.

Para evitar la posible inestabilidad del Gobierno, la Constitucion impone una
serie de requisitos que hacen —en la practica— muy dificil que la mocién prospe-
re y logre dembar al Gobierno. De hecho, ninguna de las mociones presentadas ha
prosperado.

Los requisitos, de acuerdo con la Constitucidn (arts, 113 y 114), son:

— Debe ser presentada por un minimo de diputados {(décima parte) y debe
incluir un candidato a la presidencia de Gobierno {mocion de censura constructiva).

— Los firmantes de la mocién no podrin presentar otra durante el mismo
periodo de sesiones si la mocién no prospera.

— Para que 12 mocidn se apruebe, debe ser votada por 1a mayoria absoluta de
los miembros del Congreso (las ausencias y abstenciones se contabilizan a favor
del Gobierno), es.decir, 176 diputados.

— §i 1a mocidn prospera, el Gobierno presentard la dimision al Rey y el can-
didato incluido en aquélla se considerard investido de la confianza de la Camara, y
el Rey le nombrara presidente del Gobierno.

En sentide contrario, y propio también de los sistemas parlamentarios como
contrapeso, el Gobierno puede disolver el Parlamento. En el caso espafiol, el Go-
bierno puede disolver el Congreso, el Senado o las dos Camatas a la vez (art. 115).
Ahora bien, esta disolucion no podra efectuarse si esta en trimite una mocién de
censura,

Tanto como si el Gobierno tropieza con una oposicion sistematica del Parla-
mento como sin que medie conflicto con él, el Gobierno disuelve el Parlamen-
to anticipadamente (antes de finalizar su mandato) cuando considera que tie-
ne la confianza del electorado y que, por tanto, si disuelve y convoca elec-
ciones, va a obtener el triunfo que le permitird continuar gobemando durante otra
mandato,

S
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8.9.3.3. El Judicial

Es el Unico de los tres poderes clasicos para ¢l que la Constitucion reserva el
término Poder. Peces-Barba dice que sdlo ¢l Titulo VI habla de Poder Judicial,
«seguramente como signo del caricter mas estable de la funcion jurisdiccional».
Cuando, como en el moderno parlamentarismo el Ejecutivo y el Legislativo se
aproximan —como hemos tenido ocasién de constatar—, ¢l Poder Judicial adquie-
re una mayor relevancia, Ei Poder Judicial es la garantia de que se haga realidad el
Estado de derecho. Esta garantia ocurre en una doble vertiente de controlar no sdlo
los posibles excesos del Ejecutivo al gobernar, sino también la del Legislativo al

“dictar leyes, a través del control de la constitucionalidad de las leyes (Justicia

constitucional).

Muchos autores han hecho notar la gran innovacion que resulta el tratamiento
del Poder Judicial en nuestra Constitucién: la autonomia respecto al Ministerio de
Justicia, la independencia de los jueces, la autonomia del Ministerio Fiscal, la
posibilidad del jurado, 1a unidad jurisdiccional, etc.

No vamos a estudiar aqui la compleja organizacién judicial que debe ser obje-
to de analisis por la ciencia especializada. Nosotros vamos a destacar aquellas
notas que lo sitian dentro del sistema constitucional. Desde esta perspectiva y
resumiendo al profesor L. SANCHEZ AGESTA, destacamos algunos caracteres:

1. ElPoder Judicial es una expresién de la soberania det Estado, la justicia se
vincula directamente con la soberania popular y con la Corona. «La justicia emana
de! pueblo y se administra en nombre del Rey» (art. 117). Es una institucién jerar-
quizada gue culmina en el Tnbunal Supremo que tiene jurisdiccion en todo el
territorio nacional.

2. Exclusividad de la potestad jurisdiccional, «el gjercicio de la potestad ju-
risdiccional en todo tipo de procesos.., corresponde exclusivamente a los juzgados
y tribunales». Por lo tanto, la justicia no puede ser ejercida por otros drganos.

3. Lajusticia es independiente. Quiere ello decir que los jueces son autdno-
mos, inamovibles, responsables y estin sometidos tinicamente a la ley. Son inde-
pendientes del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, esta independencia se orga-
niza con una formula de autogobierno mediante la creacion de un Consejo General
del Poder Judicial, que est4 integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que
lo preside, y 20 miembros, nombrados por €] Rey, por un periodo de 5 afios, elegidos
por las Cortes, a partir de la modificacién que en 1981 se hizo de 1a L.O. del Poder
Judicial. Se produce asi lo que se ha llamado parlamentarizacion de la justicia.

Cabe destacar, como nota esencial de su independencia la atribucion al Conse-
jo General de la seleccién, ascenso, destinos, régimen disciplinario, asi como la
formacion y seleccion del personal auxiliar y colaborador. Corresponde también al
Consejo propener dos miembros para el Tribunal Constitucional.

Para terminar enumeramos someramente los principios que regulan la inde-
pendencia de la funcién judicial, en cuanto que inciden en la garantia de los dere-
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chos de los ciudadanos. Estos principios son el de unidad jurisdiccional, publici-
dad, oralidad, gratuidad (para quienes justifiquen insuficiencia de recursos) y de
responsabilidad de los jueces. Por ultimo la Constitucidn ha previsto la participa-
cién directa de los ciudadanos en la justicia mediante la «accién popular» y la
institucion del Jurado (todavia sin desarrollar).

8.9.4. EIl Tribuna! Constitucional

Hoy dia son ya muchos los sistemas politicos que se han dotado de una justicia
constitucional como la principal garantia de la Constitucion. Por supuesto, no to-
dos ellos responden a los mismos esquemas, pero si tienen semejante génesis en la
crisis del Estado liberal, surgida en el periodo de entreguerras, y ia pérdida, como
hemos visto de hegemonia del Parlamento, agravada por el papel preeminente del
Ejecutivo en el proceso de formacion del Estado social y democratico de derecho
(llamado Estado de bienestar).

Surge, entonces, la necesidad de un 6rgano situado fuera de los poderes clsi-
cos que culmine, segiin P. DE VEGA, la organizacién juridica del Estado y que
suponga una garantia que defina y proteja los principios en ¢lla recogidos.

Las primeras manifestaciones de esta justicia constitucional suclen situarse en
ta famosa sentencia de juez Marshall en 1803 por la que se atribuye a los tribunales
de justicia ¢! control de las leyes; se trata del control judicial de la actividad del
poder legislativo. El sistema norteamericano no tuvo fortuna en Europa, que en su
mayoria sigui6 el modelo formulado por H. KELSEN en los aios veinte y que acepta
la Constitucion austriaca de 1929, la Constitucién espafiola de [a Segunda Repiibli-
ca y después de la Segunda Guerra Mundial se ha recogido —con matices diferen-
tes— en las constituciones de Alemania, Italia y en nuestra Constitucién.

Dejando de tado el siempre importante tema del origen, vamos a adentramos
en el estudio del Tribunal Constitucional espafiol.

La Constitucion, Titulo IX, arts. 159 a 165, regula la institucion del Tribunal
Constitucional (a partir de aqui T.C.) como intérprete supremo de la Constitucion
y le comresponde la funcidén de proteger los derechos y libertades del ciudadano
frente a determinados actos de los poderes publicos.

El T.C. se compone de 12 miembros que son nombrados por el Rey, 4 a pro-
puesta del Congreso, 4 a propuesta del Senado, 2 a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial y 2 a propuesta del Gobierno, por un plazo de nueve aiios,
renovandose por terceras partes cada tres afios. Para evitar posibles empates en las
decisiones del Tribunal —por su nimero par—, el presidente tiene voto de calidad.
Los miembros del T.C. deberan ser nombrados entre magistrados y fiscales, profe-
sores de universidad, funcionarios piiblicos y abogados, todos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de 15 afios de ejercicio profesional.

El T.C. elige de entre sus miembros a su presidente que serd nombrado por el
Rey para un periodo de tres afios pudiendo ser reelegido por una sola vez. De la
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misma forma se elige al vicepresidente que lo sustituye en algunos supuestos y
preside al mismo tiempo una de las Salas.

El funcionamiento del T.C. viene regulado en la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional {1979), donde se establece que ¢l mismo actia en Pleno o en Sala.
Existen dos Salas cada una compuesta por seis miembros y también funciona en
Secciones, compuestas por tres magistrados. El T.C. cuenta, ademas con un perso-
nal a su servicio para et ejercicio de sus funciones técnicas.

Segiin la C.E. y la L.O.T.C. las competencias son las siguientes:

.. 1) Recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley; 2) recurso de amparo; 3) competencias de conflictos en materia
autondmica; 4) conflictos entre drganos del Estado; 5) competencias de orden in-
terno del Tribunal; y 6) las demas materias que le atribuyen la Constltucmn y las
leyes organicas.

La declaracién de inconstitucionalidad puede producirse de diversas formas:
en virtud del recurso directo o bien por la cuestion de inconstitucionalidad.

La L.O.T.C. (art. 27) establece que a través del recurso, el Tribunal garantiza
la primacia de la Constitucién y enjuicia la conformidad o disconformidad conella
de las leyes o actos impugnados. Sélo pueden plantear el recurso: el presidente del
Gobierno, el Defensor del Pueblo, cincuenta diputados o cincuenta senadores, y
los drganos ejecutivos y las Asambleas de fas CC.AA. El recurso puede plantearse
en un plazo de tres meses a partir de la publicacion de la ley. Las causas por las que
una norma puede ser declarada inconstitucional pueden ser de tipo formal —cuan-
do una ley ha sido elaborada sin seguir los procedimientos que seiiala la Constitu-
¢ién— o de tipo material —cuando la ley pese a ser formalmente vilida, su conte-
nido se opone a la Constitucidn—,

Diferente es la «cuestién de inconstitucionalidad» o via mc1dental que consiste
en que «cuando un érgano judicial considere, en algin proceso, que una norma con
rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez depende ¢l fallo puede ser contra-

.tia a la Constitucién, planteara la cuestion ante el T.C.» (art. 163).

«El recurso de amparo», es una institucién de origen mexicano que pasé a
la Constitucién republicana de 1931. Nuestra actual Carta Magna en su art. 53.2
ha regulado el recurso de amparo como la proteccion de los derechos y liberta-
des reconocidos en los arts. 14 a 29 de la Constitucion, asi como la objecién de
conciencia reconocida en el art. 30, sin perjuicio de la tutela general de los dere-
chos encomendada a los tribunales de justicia. Se puede plantear el recurso contra
cualquier acto que no tenga caricter de ley de los poderes publicos del Estado, y
estan legitimados para interponerlo el interesado, el Defensor del Pueblo y el Mi-
nisterio Fiscal. El recurso no puede plantearse frente a leyes o actos con fuerza de
ley, pues estos sélo pueden plantearse por medio de la declaracion de inconstitu-
cionalidad.

Por tltimo, la ley organica atribuye al T.C. la funcién de resolver los conflictos
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de competencias que se susciten entre: a) el Estado y una o varias CC.AA.; b) entre
las propias CC.AA.; c) el Gobierno con el Congreso, Senado o el Consejo General
del Poder Judicial; y d) conflictos de los 6rganos mencionados en el apartado ante-
rior entre si.

8.9.5. La reforma de la Constitucion

Es un lugar comin que el andlisis de las instituciones centrales del Estado finalice
con un estudio de los mecanismos de defensa y garantia de la Constitucién. Es a
través del procedimiento de reforma de 1a Constitucién como las constituciones
quedan configuradas como una ley suprema. (PEDRO DE VEGA).

Todas las constituciones nacen con la pretensidén de permanencia, pero la rea-
lidad demuestra que los cambios constitucionales son necesarios y frecuentes.

Es el Titulo tltimo y X de 1a Constitucion (arts. 166 2 169) ¢l que regula esta
materia. Nuestra Constitucion es una constitucién superrigida, porque introduce
un procedimiento complicado y complejo politicamente para la aprobacion de la
reforma. Se ha intentado con este mecanismo salvar la Constitucién —fruto de un
complicado consenso— de posibles vaivenes de la vida politica o de mayorias
parlamentarias coyunturales.

Pueden promover la iniciativa para la reforma de la Constitucidn, el Gobiemno,
el Congreso, ¢l Senado, y las Asambleas Legislativas de las CC.AA. Se ha exclui-
do, como vimos, la iniciativa popular en esta materia.

Seglin M. A. APARICIO, nuestro texto constitucional —de acuerdo con una
terminologia confusa— distingue entre «reforma» y «revisidon». Por 1a primera, se
entiende la modificacion parcial de las partes ordinarias o simples de la Constitu-
ci6n; por la segunda, se regula la modificacion de la totalidad de la Constitucion o
de partes que se consideran fundamentales, que de acuerdo con el art. 168 son: el
Titulo Preliminar, la seccién I* del Capitulo segundo del Titulo I, arts. 15 a 29
(derechos fundamentales y libertades publicas) y todo el Titulto II, de Ja Corona.

Los proyectos de reforma deben ser aprobados por mayorias de tres quintos de
cada una de las cAmaras, sometiéndose la discrepancia entre ambas a una comision
paritaria formada por miembros det Congreso y el Senado con el encargo de elabo-
rar un-texto definitivo, que pueda ser aceptado tanto por el Congreso como por el
Senado por una mayoria de tres quintos; si no se obtuviese un acuerdo, y siempre
que el texto hubiera sido aprobado por mayoria absoluta en el Senado, es el Con-
greso, por mayoria de dos tercios el que debe aprobar la reforma. El referéndum no
es obligatorio, aunqué puede convocarse si una décima parte de los miembros de
alguna de las cdmaras asi lo solicitase en el plazo de quince dias.

Como se ve, los tramites son complicados y desigunales, hay mayorias distintas
y érganos diversos (M. A. APARICIO).

En el caso de reforma parcial de determinadas materias, ya mencionadas antes
o reforma total (revisién llama la Constitucién), la Constitucién recoge un proce-
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dimiento especialmente rigido incluyendo la autodisolucion del Parlamento —que
ya figuraba en la Constitucion republicana de 1931 y otras constituciones euro-
peas—, el procedimiento es ¢l siguiente:

—- Aprobacién de la reforma por dos tercios de ambas camaras,

— Disolucién de éstas y convocatoria de nuevas elecciones.

— Nueva aprobacion por dos tercios en ambas camaras de las nuevas Cortes
elegidas.

~— Y en caso de aprobacion referéndum obligatorio.

.PEDRO DE VEGA ha dicho con cierta ironia: «mds que un procedimiento de
reforma se podria hablar de un procedimiento para impedir la reformas.

Nuestra Norma Fundamental no establece limites absolutos que deban ser ob-
servados por los proyectos de reforma, es decir, no introduce «cliusulas de intan-
gibilidad». Para muchos autores el propio proceso de reforma resulta tan compii-
cado que hace casi imposible la misma.

Los tnicos limites establecidos en la Constitucion son la prohibicion de iniciar
cualquier reforma en tiempo de guerra o durante la vigencia de los estados de
alarma, excepcion o de sitio. Ndtese que lo que se prohibe es la iniciacion de la
reforma, aunque no la aprobacion de una reforma ya iniciada, porque de lo contra-
rio podrian producirse efectos perversos para ¢l orden constitucional, es decir,
provocar algunas de las situaciones de «excepcionalidad» para paralizar la refor-
ma: equivaidria a un «golpe de Estadon constitucional (J. DE ESTEBAN).

Dejamos de lado por razones que exceden a los fines de este trabajo, la rela-
cién con las Fuerzas Armadas y la defensa del orden constitucional que les enco-
mienda el art. 8 de 1a Constitucidén. La cuestién tiene suma importancia politica,
pues puede suceder que esta situacién de defensa del orden constitucional sea
atribuida para legitimar constitucionaimente un golpe de Estado.

'8.10. LA DEMOCRACIA ESPANOLA

La C.E. de 1978, nacid con la idea de otorgar un marco juridico politico basico
para la convivencia pacifica y democritica de todos tos espafioles. Se trataba de
establecer unas bases semejantes a las de las democracias occidentales. En otro
lugar hemos analizado ia transicién politica, desde la muerte de Franco, es decir, el
trinsito de una dictadura a una democracia. La dificultad de la Carta Magna era
vertebrar el nuevo sistema politico que se fraguaba y ello solo era posible si existia
el miximo acuerdo. La necesidad de consenso afectd de forma clara, come hemos
apuntado en varias ocasiones, y no siempre de forma positiva, al texto constitucional.

El articulo primero de nuestra Constitucién establece el pluralisme politico
como une de sus valores superiores, en ¢l sentido de que el pluralismo es un ele-
mento constitucional en toda la sociedad libre, en toda democracia. Pues bien. los
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partidos politicos son ia expresion de ese pluralismo politico, son ¢l elemento in-
dispensable de una democracia. Desde luego, no son la tnica expresion del plura-
lismo politico pero si son los mas importantes. La apuesta de nuestro sistema poli-
tico lo es claramente por una democracia de corte representativo que potencia la
posicién de los partidos en perjuicio de otras alternativas.

Se podra criticar su funcionamiento, su eficacia, su indigencia econémica, pero
debe quedar claro que la democracia s6lo es posible con ellos. Dicho en palabras
de PEDRO DE VEGA: «por un lado, los partidos se configuran como una necesidad,
sin cuya existencia la democracia pluralista y de masas ¢s imposible. Pero, por otro
lado, los partidos se convierten en miiltiples ocasiones, en rémoras notables para
que los imperativos democriticos se cumplan en su integridad».

Se puede afirmar, sin exageracion, que la democracia de nuestro tiempo es
inevitablemente una democracia de partidos. Como ha afirmado M. GARCIA PELA-
YO —siguiendo a G. LEIBHOLZ— «nos encontramos en una nueva modalidad del
Estado, el Estado de partidos como resultado de la interaccién entre el sistema de
partidos y el sistema estatal de nuestro tiempo». Que el Estado de partidos es nece-
sariamente la forma del Estado democritico de nuestro tiempo se constata con la
sola enumeracion de las principales funciones que cumplen éstos en Ia sociedad
democratica; como por ejemplo: seleccion y reclutamiento de las élites politicas,
organizacion de las elecciones, organizacidén y composicion del Parlamento, com-
posicién y funcionamiento del Gobierno, etc. (R. COTARELO).

8.10.1. Partidos polfticos

Vista asi la cuestion, 1a regulacién juridica y constitucional de los partidos se plan-
tea en una doble orientacion: de un lado, la aceptacion de su papel fundamental
para el funcionamiento del sistema democrético y, de otro, una desconfianza y
preocupacidn ante ellos, al representar intereses de sectores sociales especificos y
parciales frente al interés general que representa el Estado.

Es en esta relacion dialéctica donde se ubica la aceptacion de los partidos
politicos en el ambito constitucional. Serd después de la Segunda Guerra Mundial
cuando las constifuciones europeas dan entrada en su ordenamiento a los partidos
politicos, asi la Constitucion italiana (art. 48), la Constitucién alemana, (art. 21),
Constitucion francesa de 1958 (art. 4), y también en Gran Bretafia, Suecia, Portu-
gal y Grecia contemplan el reconocimiento de los partidos.

Era normal que la Constitucion de 1978 se planteara —frente a la forzada
unidad politica de la dictadura, consagrada por el Movimiento Nacional como par-
tido nico—, influida por las constituciones mencionadas, ¢! reconocimiento de
los partidos politicos.

El art. 6 de la C.E. reconoce a los partidos politicos, como la expresion del
pluralismo politico, en una serie de funciones: concurren a la formacién y mani-
festacion de la voluntad popular, y son instrumentos fundamentales para la partici-
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pacion politica. Su creacion sera libre con el limite del respeto a la Constitucion -
sus estructuras y funcionamiento serd democratico.

No es este el lugar para tratar toda la casuistica de la regulacion juridica de lo
partidos politicos, pese a ello mencionaremos que tal regulacion, ademas de por |
Constitucion, se lleva a cabo por la ley de 4 de diciembre de 1978 primero y des
pués en la L.O. del Régimen Electoral (junio de 1985) y la L.O. de Financiacion d
los Partidos Politicos (junio de 1987). Se trataba con esta tltima ley de Ilenar un:
laguna que, sobre un tema de capital importancia, como es la financiacién de lo
partidos existia en la Constitucion: la de proveer de los medios materiales impres

* cindibles para su funcionamiento. Se trataba de evitar que los partidos se viesel

obligados a recurrir a oscuras y corruptas formas de financiacién, Desgraciada
mente, las insuficiencias de la legistacion no han evitado tales practicas. Es mis, e
tema de la corrupcidn constituye, sin lugar a dudas, la principal acusacién que 1
opinién piblica hace a los partidos politicos.

En otro orden de cosas, los partidos politicos en Espaiia, tienen un escaso arrai
g0 popular, es decir, existe una escasa implantacién de los partides como agente:
de la dindmica politica, lo que influird en la escasa participacién de los ciudadano:
en la actividad politica y, lo que es peor, en las consultas electorales, Quizi ellc
sea debido a la cultura politica heredada del franquismo, caracterizada fundamen
talmente por una desmovilizacion, despolitizacion y apatia, y a la tradicional debi
lidad asociativa de los espafioles. Lo cierto es que la afiliacién politica de lo:
espaiioles se mueve en niveles realmente bajos, comparados con los porcentajes dt
afiliacién de algunos paises europeos. Este dato refuerza la tendencia de los parti
dos a una caracterizacion de catch-all party (partido «acaparador»), toda vez qus
una de sus notas basicas consiste en la desvalorizacién del miembro individual
disminucion del rol y de la influencia de los afiliados individuales (O. KIRCHHET
MER), lo que produce la posibilidad de una clientela electoral fluctuante y anima
en opinién de R. DEL AGUILA, a los partidos a iniciar una caza de! voto antes gue
asentar su influencia en sectores concretos de la poblacién a través de la militancia

Pero es justamente de esa clientela electoral (cuya movilizaci6n, por otro lado
resulta més dificit) de donde procede et mandato politico, a través de la democra
cia representativa, por lo que ha optado claramente nuestra Constitucion. Ot

- factor que ha influido en la escasa implantacién de los partidos en la sociedac

espaiiola es la tendencia a perder su identidad organizativa y programatica (ideo
logia y programas) forzados por imperativos politicos durante el proceso de «tran.
sicion pactada» y consolidacion democratica.

La necesidad de elaborar una Constitucién vélida para todos les habia llevadc
a un proceso de convergencia mas amplio (A. PIZZORNO) y a la eliminacién de los
aspectos conflictivos, y por lo tanto a una permanente desmovilizacidn popula
como condicion necesaria para su éxito (J. M. VALLES).

En la bisqueda de esta clientela electoral es donde los partidos politicos har
ido limando los elementos mds conflictivos que los significaban. Ello implica que
los partidos tienden a elaborar un mensaje de caracter impreciso y a atenuar <
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posiciones programiticas «centrando» sus propuestas, y eso es vilido tanto para
los partidos de derechas (antigua UCD y PP) como para los de izquierdas (PSOE y
PCE) por utilizar un eje convencional derecha-izquierda.

Aunque el origen de los partidos en Espaiia sea diferente, hay una nota comin
a todos ellos, segiin han sefialado J. J. LINZ y J. M. VALLES, nacen —con excepcio-
nes— como partidos de electores: reduccién de las actividades partidistas
a periodos interelectorales, dependen de la financiacion estatal, sus niveles orga-
nizativos carecen de solidez e implican el fortalecimiento de un tipo de liderazgo
personalizado.

Las razones de tal orientacion se encuentran en la propia evolucion econdmi-
ca, social y tecnoldgica de las sociedades industriales avanzadas, a las que Espaiia
—en una fase més atrasada-— pertenece. Pero también la legislacion electoral con
listas cerradas y bloqueadas —el elector tiene que optar por una lista completa sin
poder afladir o quitar de ella a ningin candidato— ha otorgado un extraordinario
poder a los aparatos de los partidos. La escasa tolerancia y democracia interna y
los fuertes liderazgos mas el escaso arraigo de los partidos, dan como resultado un
sistema de partidos inestable, fragmentado y débil.

El moderno analisis sistémico ha acufiado el concepto de «sistema de partidos»
como método de andlisis para la comprension de la influencia de los partidos poli-
ticos en el funcionamiento de los sistemas politicos. El sistema de partidos hace
referencia a los elementos de interrelacion. que se producen entre los partidos,
entre estos y la sociedad donde actitan y al sistema politico del que forman parte
(R. COTARELO y F. BOBILLO),

Los sistemas de partidos, por lo tanto, son el resultado de numerosos factores
de orden social (estructura social y econdémica de un pais) histérico, e ideolégico.
Sin olvidar, segin M. DUVERGER, la importancia del sistema electoral como factor
de influencia en el sisterna de partidos. Piénsese en ¢l caso espafiol de las primeras
elecciones democriticas de junio de 1977: de los més de ciento cincuenta partidos
que se presentaron a las elecciones, s6lo unos pocos lograron representacion parla-
mentaria.

En esta medida, s1stema de partidos y sistema politico estan interrelacionindo-
se y condicionindose mutuamente. El sistema de partidos de un pais no esti dado
para siempre, sino que puede ir modificindose a medida que el marco electoral,
_ politico, social, economico ¢ incluso internacional vaya cambiando.

R. COTARELO y F. BOBILLO establecen unas pautas cronoldgicas para analizar
la incidencia del origen de los partidos y el sisterna de partidos en las que, sustan-
ctalmente, nos basamos para el desarrollo del tema. Como es logico, el primer
elemento de todo el sistema de partidos politicos viene establecido por la propia
historia de los partidos: mientras los principales partidos de la izquierda ya estaban
organizados a la llegada de la democracia, la derecha necesitd crear nuevas forma-
ciones partidistas para poder competir democraticamente por el poder. La expli-
cacion de esta situaci6n es que durante la dictadura la derecha no tenia que organi-
zarse politicamente porque el Régimen descansaba en su monopolio del poder. La
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izquierda mantuvo sus organizaciones en ¢l exilio y la clandestinidad. Ahora bien,
para ser exactos, las condiciones donde reaparecen todos los partidos (de izquier-
das o de derechas) en la Espafia de los afios setenta, con la restauracion democra-
tica, son ya los de una sociedad industriatizada, urbana, econémica y tecnoldgica-
mente desarrollada, etc. (J. M, VALLES).

Las pautas cronoldgicas que los dos autores antes mencionados establecen,
son las siguientes;

a) Partidos cuyo origen se remonta al anterior periodo democritico (PSOE,
PCE, PNV y ERC).

b) Partidos cuyo origen se sitda durante la dictadura franquista (PSP, PA
y CDC).

c) Partidos que surgen entre 12 muerte del general Franco (1975) y las prime-
ras elecciones democraticas (1977) (UCD, AP y PP).

d) Partidos cuya creacién es posterior a 1977, fecha de las primeras eleccio-
nes (CDS, HB, EE, EA y CG).

Advertimos, segln esta cronologia, que los partidos de ambito estatal anterio-
res a la dictadura son en su mayoria de izquierda, y que los partidos de centro y
derecha, excepto algunos de ambito regional, son de creacién posterior a la muerte
de Franco, Como hemos visto mas arriba, la izquierda aparece organizada, aunque
de forma desigual por las condiciones de represién, exilio y clandestinidad, mien-
tras que las derechas tendran que hacerlo en el intervalo del afio y medio que
transcurre desde la muerte de Franco a las primeras elecciones. Esta precipitacién
serd uno de los elementos que expliquen la inestabilidad de la derecha estatal du-
rante todo el proceso democratico. Otra de las causas fue que la derecha, dividida
entre continuistas del régimen anterior y reformadores, tuvo que crear rapidamen-
te dos partidos: AP y UCD,

Pese a la importancia de los factores historicos, economicos, sociales y na-
cionales, el actual sistema de partidos viene determinado ¢n gran medida por

. los resultados de las diferentes elecciones que se han celebrado desde 1977

(seis elecciones generales y multiples elecciones autonomicas, locales y dos
europeas).

El sistema electoral influye sobre el sistemna de partidos politicos en una doble
direccién. En primer Jugar, sobre el nimero de partidos que alcanzan representa-
cidn parlamentaria. En segundo lugar, los sistemas electorales tienden también a
beneficiar a unos partidos en perjuicio de otros. Son los llamados dispositivos
correctores, destinados a impedir una excesiva fragmentacién de los partidos y
reducir la proporcionalidad de la representacion en el Parlamento. Nuestra legisla-
cion electoral establece desequilibrios representativos favorenciendo a los parti-
dos mas grandes y a los de ambito regional por la magnitud (tamaifio) de los dis-
tritos electorales. Asi, el conjunto de normas electorales y Ia Constitucion han
establecido lo siguiente: niimero reducido de diputados (350), porcentajes mini-
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mos de votos para acceder al Congreso (3 por 100), la circunscripcion es la provin-
cia y un mimero minimo de escafios a asignar a cada provincia (2).

Al analizar las seis consultas electorales de caricter general, es decir, legista-
tivas, hay que distinguir las dos primeras, las tres siguientes y la iltima (1993),
advirtiendo que en ¢l conjunto de todas estas consultas hay tres de ellas, las de
1977, 1982 y 1993 que son calificadas de elecciones «excepcionales» mientras
que las demas suelen ser denominadas de «continuidad». Las [lamadas excepcio-
nales, las de 1977 lo eran por ser las primeras elecciones democréticas después de
cuarenta aitos de dictadura, las de 1982 representan las elecciones después de un
intento de golpe de Estado y se percibia un cambio radical en la orientacion del
voto de los ciudadanos. Y las dltimas elecciones generales, las de 1993, su caracter
de «excepcionalidad» venia dado por Ia posibilidad de que la derecha politica (PP)
podia acceder al poder, existia la posibilidad de una alternancia y de la pérdida de
hegemonia del PSOE. Esta «excepcionalidad», como veremos mas adelante, im-
plicd un alto grado de participacion electoral.

Respecto del total de partidos presentados a las elecciones generales de 1977,
so6lo cinco formaciones estatales (UCD, PSOE, PCE, AP y PSP} lograron represen-
tacion pariamentaria, asi como una representacién importante de partidos naciona-
listas (PNV y CDC principalmente).

Esta concentracion, potenciada por ¢l sistema electoral, se producira en favor
de dos grandes partidos UCD y PSOE que con el 66 por 100 de los votos sumaban
el 80 por 100 de los escarios (prima a los partidos mis grandes).

Estos dos partidos, si bien son diferentes tanto en su génesis histérica, estruc-
tura interna ¢ ideologia, coincidian con las posiciones moderadas del electorado.
Alrededor del eje trabado entre UCD y PSOE se agruparon dos partidos, relativa-
mente, menos moderados (PCE y AP) que amortiguaron —segiin R. DEL AGUI-
LA— los posibles embates de los extremos y asi se establecié un sistema funda-
mentalmente estable y de consenso en el que los partidos extrapartamentarios no
produjeron interferencias esenciales.

8.10.2. Elecciones

Deciamos al comienzo de este ltimo epigrafe que el sistema politico que nace con
la Constitucion de 1978 es el periodo mas estable de Ia historia politica de Espafia.
Dieciséis afios de regularidad electoral democratica asi lo atestiguan.

La restauracion de la democracia y su corolario en las elecciones como proce-
dimiento para designar a los titulares del poder ha implicado no sélo andlisis y
descripciones de los distintos procesos electorales, sino también el estudio y la
interpretacion del comportamiento electoral de los espaiioles.

No es éste el lugar para un analisis pormenorizado sobre la problematica que
conlleva la participacion electoral, tanto en su perspectiva de geografia electoral
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como ecologia electoral o bien de las actitudes de los electores por medio de mues-
treos o encuestas.

Existe ya una abundante bibliografia sobre el comportamiento electoral de los
espafioles desde las primeras elecciones de 1977 hasta las Gltimas, de junio de
1993, es por ello que podemos resumir algunas de las actitudes y preferencias
electorales de los espafioles de la variedad de consultas (legislativas, autonémi-
cas, locales, mas los referenda.

En Espafia se han celebrado seis elecciones generales ~—elecciones a Cortes
generales o legislativas— (1977, 1979, 1982, 1986 y 1993), cuatro elecciones lo-

* cales (1979, 1983, 1987 y 1991), dos elecciones al Parlamento Europeo (1987 y

1989), tres o cuatro, segin las comunidades, elecciones autondmicas, mas los refe-
renda que se han celebrado para asuntos en los que participaban todos los espaiio-
les y referenda de ambito regional. De manera que el elector medio ha ejercido el
derecho de voto una vez al aiio, por lo menos.

La abstencion es de las mas altas de Europa en las consultas de cardicter legis-
lativo, en términos comparativos, con las excepciones de Irlanda y Suiza. La par-
ticipacion ha oscilado de forma importante en las diversas elecciones generales,
siendo 1977, 1982 y 1993 las que mayor participacidn registraron, por su cardcter
de elecciones «excepcionales» por los diversos motivos ya explicados. Los espa-
fioles, de forma parecida a lo que ocutre en Europa, tienen una menor participa-
cién en elecciones de ambito subestatal. Los espafioles, dice J. R. MONTERO, orde-
nan jerdrquicamente sus preferencias segin sea la naturaleza de las elecciones.
Las elecciones locales, regionales o autondmicas parece que poseen menor atrac-
tivo para los electores que las elecciones legislativas, pues se abstienen en mayor
medida en aquéllas que en éstas. En opinion de J. M. VALLES, es sorprendente «¢l
hecho de que la proximidad de la esfera politica local —cuyos problemas y actores
deberian ser mas conocidos de los ciudadanos, incitindoles a mayor intervencién—
no repercute en mayor participaciéon». Aparece la escena politica estatal como el
ambito mas importante y decisivo para los ciudadanos.

Respecto al fendmeno de ia abstencién no existe acuerdo generalizado sobre el
motivo que la produce. Algunos han argumentado —no sin razén— que la «culpa»

" hay que buscarla en la cultura politica heredada del franquismo (desmovilizacién,

apatia), et modelo de «transicion pactada» de la dictadura a la democracia (como
vimos ¢n ¢l apartado anterior). Otros argumentan que se debe a la escasa implan-
tacién de los partidos, como si ambos casos no estuvieran relacionados. Por su-
puesto, existe una abstencién técnica agravada por no disponer después de dieci-
séis afos de un censo fiable, lo que ha inducido politicamente a arrojar sospechas
sobre la limpieza que debe presidir todo proceso electoral.

Por dltimo, en Espafia, ha ido estableciéndose un mapa electoral en relacidn
con los niveles de participacion; hay CC.AA., con un alto grado de participacion:
Madrid, C.A. de Valencia, Andalucia, y Comunidades con menor porcentaje de
participacion.

De la misma manera que existen zonas geogrificas en las que un partido
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consigue de forma sucesiva sus mejores resuitados. Son los llamados «feudos»
0 «baluartes» de unos partidos. Aunque hay que destacar que en las dltimas
elecciones se ha advertido un cambio de orientacion del voto en algunas ciu-
dades, o comunidades consideradas «feudos» socialistas desde las primeras elec-
ciones.

Vamos a ver ahora las preferencias electorales y como es la orientacién del
voto. «Las preferencias electorales se han caracterizado por una fragmentacion
relativamente baja y un elevado nivel de volatilidad» (J. R. MONTERO). Se coinci-
de en afirmar que ¢l grado de fragmentacion electoral es bajo, es decir, que los
electores concentran sus preferencias en un nimero reducide de partidos, hasta
el punto de que para algunos esta concentracién del voto en dos grandes partidos
—primero UCD y PSOE, y luego PSOE y PP— dan como resultado un «bipartidis-
mo». La fragmentacion es relativamente baja. Ya vimos, como la actitud de los
electores y las leyes electorales actuaron de filtro en las primeras elecctones, apa-
reciendo un numero reducido de partidos. Reduccion que se ha estrechado mas en
las altimas elecciones, existiendo s6io tres partidos de ambito estatal con represen-
tacion parlamentaria. Sin embargo, esta concentracidn del voto no se reproduce en
ambitos subestatales o nacionales, donde se dan resultados més fragmentados, con
varias formaciones politicas en liza.

El comportamiento electoral de los votantes se han encaminado hacia ¢l centro
ideologico. En efecto, las opciones se han dirigido a partidos de centro-derecha y
después de centro-izquierda, asi lo expresa las sucesivas mayorias relativas de
UCD y la mayorias absolutas de! PSOE desde 1982. Segiin J. R. MONTERO, «en
términos ideolégicos convencionales, la victoria del PSOE deshizo el equilibrio
electoral entre izquierda y derecha existente hasta entonces, y otorgd una clara
superioridad a la izquierda». Por lo tanto, los electores espanoles se han manifes-
tado en todas las elecciones como poce polarizadas, huyendo de posiciones «ex-
tremas». Esto se refuerza por la posicion donde se sitian los propios electores: los
votantes de los partidos politicos mas importantes se encuentran en zonas no muy
distantes entre si (desde el punto de vista ideolégico) sin embargo, las elecciones
de 1993 han constatado un hecho que venia planteAndose: la ocupacion del «cen-
tron, no significa que algin partido pueda capitalizarlo (por ejemplo el fracaso de
CDS), cosa diferente es que los partidos disefien sus politicas teniendo en cuenta la
actitud centrista del electorado.

. La ultima dimensién a que hacemos referencia es la volatilidad, es de-
cir, los cambios y transferencias de votos de una eleccién a otra. Se ha sefialado
que el comportamiento electoral presenta una elevada tasa de volatilidad
(J. M. VALLES y J. R. MONTERO), quizd la mis elevada de Europa. Pero tam-
bién se ha apuntado que se debe hablar de «partidos volatiles» y «votantes esta-
bles», una situacion que es la contraria de la de otros paises europeos, donde
el elector se ha encontrado cambios permanentes en los partidos, crisis de los
partidos que forzaron a una parte del electorado a replantearse su preferencia
electoral. '
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8.11. CONCLUSIONES

Tuvieron que transcurrir efectivamente 166 afios para que el espiritu iiberal, las
ansias renovadoras y la voluntad de modernizacién politica que representa la Cons-
titucion gaditana de 1812, llegara a buen puerto con la proclamacion de la actual
Constitucién de 1978 y echara raices en la sociedad espafiola.

Ciertamente, el Antiguo Régimen, murio con su mas significativo representan-
te, Fernando VII, en 1833 y la Constitucion de 1837, tras el Estatuto Real de 1834,
va a suponer el acuerdo definitivo que impedird el regreso al absolutismo monir-

- quico, tal y como ocurrié en 1814 y 1823. Se implantari asi, definitivamente, un

nmuevo régimen politico liberal-conservador. El triunfo, limitado, del liberalismo
despejara el camino para la transformacion social y econémica del pais. Sin em-
bargo, se ird produciendo una disociacién cada vez mayor entre el sistema politico
implantado y la evolucion de la sociedad espaiiola en su conjunto.

El nuevo sistema politico fue mds una monarquia limitada que un régimen
constitucional propiamente dicho. No se fue abriendo a las nuevas demandas de
las fuerzas politicas y sociales. Fue incapaz de integrar las nuevas espectativas de
la poblacion espaiiola, y hacerla coparticipe de la supuesta voluntad nacional, vo-
luntad de hecho usufructuada por una élite oligargica que instrumentalizé el siste-
ma al servicio exclusivo de sus intereses,

Las resistencias a la democratizacién del sistema fueron intensas y provocaron
un sinnimerc de conflictos que se fueron prolongando a lo largo de todo el si-
glo X1X. Légica consecuencia de ello fue la relativa inestabilidad del sistema poli-
tico en su conjunto,

Un sistema politico no puede sobrevivir si no se asienta firmemente en un
sistema social que ha de sostenerlo y del que ha de tomar los impulsos renovadores
que lo autorregeneren. Dificilmente podia ocurrir tal cosa cuando fue precisamen-
te urdido para excluir a tos sectores populares de la participacion y la corresponsa-
bilidad politicas.

Sin embargo, a pesar de la indudable inestabilidad politica y de la sucesién de
Constituciones y proyectos, hay un evidente continuum en el sistema politico for-

“jado a partir de 1834, durante el Moderantismo (1843-1868) y, sobre todo, durante
Ia Restauracién {1875-1931) con brevisimas interrupciones como ¢l Bienio Pro-
gresista (1854-1856) y el Sexenio Democratico (1868-1874), que no alteran para
nada la continuidad y consolidacidén del mismo. Tal continuidad se percibe en la
persistencia del personal politico de los aparatos de Estado al servicio del bloque
de poder oligarquico bajo el signo del liberalismo limitado, caracterizado por el
tradicional pacto entre 1a Corona y los pseudorrepresentantes de la nacién, propio
del doctrinarismo conservador.

Tal sistema entrar en crisis a partir de 1917, y 1a Dictadura de M. Primo de
Rivera (1923-1930) y sus ditimas secuelas: «error Berenguem, es decir, el intento
de volver al sistema politico canavista, no serd capaz de impedir la proclamacion
de la Segunda Repiblica (1931-1936), que intentari una auténtica modernizacion
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politica para poner en consonancia al pais con sus estructuras socio-econdmicas y
desarrollo culturai, pero que no podra alcanzar sus objetivos ante las reacciones
suscitadas en el bloque mas retardatario de 1a sociedad espafiola, y la progresiva
radicalizacién de los sectores populares que acabarin por confluir en la Guerra
Civil (1936-1939).

E! franquismo supondri Ia recuperacién por la via de la violencia (pronuncia-
miento militar y guerra civil} de la hegemonia politica perdida en 1931 por el
bloque del poder oligdrquico. El franquismo, visto en perspectiva histérica y ana-
lizindolo con categorias cientifico-politicas, supone 1a reafirmacion contrarrevo-
Tucionaria de los valores tradicionales propios del bonapartismo: propiedad, fami-
lia, religién y orden, y la negaci6n total de los valores irrenunciables del liberalismo
democritico: reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales y divisién
de poderes. El franquismo escarneci6, o simplemente cancelo, las libertades esen-
ciales de los sistemas democraticos: libertad de expresién, informacion, asocia-
¢ién, manifestacién, partidos politicos, elecciones periddicas y libres, gobierno
representativo..., etc.

A la muerte del general Franco la sociedad espaiiola habia entrado ya en la
modernidad. Costumbres, mentalidades, actitudes y formas de vida hacian de todo
punto imposible la perpetuacién del sistema politico autocritico concebido a la
medida de su fundador. El «después de Franco, las instituciones» no era posible y,
haberse obcecado en el inmovilismo franquista bien hubiera podido abrir el cami-
no de la guerra civil. Asi lo entendid el joven Rey «franquista», pero claramente
decidido a serlo «de todo los espaiioles»; lo cual significaba, pura y simplemente,
el desenganche con el pasado y la apuesta decidida por el futuro.

Que el pais estaba preparado y decidido a conquistar pacificamente la demo-
cracia que la dictadura franquista e negaba, era obvio y, prueba evidente de eilo
- es, que de las dos posturas politicas claramente mayoritarias que quedaron pian-
teadas tras la desaparicion del anciano dictador: reforma o ruptura (la primera la
de los ex-franquistas renovadores y la segunda la de 1a oposicidon democratica),
tras el aislamiento del «bunker» franquista e inmovilista, fraguo la «reforma ruptu-
rista» o la «ruptura reformista» en la que se sumio el espititu y la voluntad demo-
critica mayoritaria de la clase politica dirigente del pais, que entendi6 bien el
mandato popular tras el referéndum de 1976: «libertad sin ira».

Todos habian aprendido la leccién de la Historia y todos comprendieron que
no hay posibitidad de futuro estable, pacifico y préspero, sin acuerdo, sin pacto,
sin negociacion, Es decir, sin democracia. El Rey no tuvo més que «pilotar» el
impulso democritico que alentaba la voluntad popular, no sin esfuerzos ni peli-
gros, pero con la seguridad que proporciona saberse sostenido por ia inmensa ma-
yoria de la poblacion que, sin ser, probablemente, monarquica fue progresivamen-
te haciéndose «juancarlista» y, definitivamente, tras ia amarga experiencia del
intento involucionista del 23 de febrero de 1981. Tal decidida actitud del Monarca
'ha llevado a algin autor a definirle como un «Rey republicano».

Ciertamente hay problemas y disfunciones en el sistema politico democratico
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derivado de la Constitucion de 1978: desencanto, abstencidn, anomia politica,
falta de participacién ciudadana y de implantacion social de los partidos politicos,
creacién de estructuras oligirquicas y poco representativas, escasos ¢ ineficaces
medios de control democritico del poder..., etc. Pero, siempre habréi problemas y
disfunciones, que son consustanciales a cualquier tipo de organizacién social. Ya
nos alenté MONTESQUIEU con suma perspicacia a recelar de la ausencia de conflic-
to en las sociedades modernas, pues nunca es real sino aparente y solo se da,
tedricamente, en los regimenes autocriticos. El sistema politico democrético no
puede ni debe impedir los conflictos, sino encauzarlos y arbitrar los mecanismos

. mas adecuados que puedan contribuir a resolverlos (fo que tampoco es competen-
gia exclusiva del Gobiemno) o a mitigarios. El sistema politico democrético, como

el método cientifico, tiene [a ventaja evidente sobre cualquier otro de la capacidad
para la autocorregibilidad. Como graficamente se dijo, la paz franquista fue «la
paz de los cementerios», es decir, la del silencio forzoso. La paz de las sociedades
libres nunca puede ser el silencio temeroso o cémplice de los siibditos y de los
siervos, sino la voz exigente, responsable y democratica de los ciudadanos, de
los hombres libres.

8.12. SIGLAS Y ABREVIATURAS EMPLEADAS

C.A. Comunidad Auténoma
C.E. Constitucién Espafiola
CC.AA. Comunidades Auténomas
C.G.PJ. Consejo General del Poder Judicial
LLR.P.F. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
L.O.E, Ley Organica del Estado
L.O.A.P.A. Ley Orgédnica de Armonizacion del Proceso Autondmico
L.O.REG. Ley Organica de Régimen Electoral General
L.O.T.C. Ley Organica del Tribunal Constitucional
L.F.B. Ley Fundamental de Bonn (Alemania)

-L.R.P. Ley para la Reforma Politica

Partidos politicos y coaliciones electorales

AP, Alianza Popular

C.D. Coalicion Democratica

C.DS. Centro Democritico y Social

C.ED.A. Confederacién Espafiola de Derechas Autonomas (Segunda Re-
publica)

C.G. Coalicion Galega

C.iU. Convergeéncia i Unié

E.A. Eusko Alkartasuna
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E.E. . Euskadiko Eskerra

ERC, Esquerra Republicana de Catalunya

H.B. " Herri Batasuna

PA, Partido Andalucista

P.CE, " Partido Comunista de Espaiia

PNV, Partido Nacionalista Vasco

P.P. Partido Popular

P.S.O.E. Partido Socialista Obrero Espaiiol

P.S.P. Partido Socialista Popular

U.CD. Union de Centro Democréitico
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