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PROLOGO

En el preambulo de un libro publicado en 1983, kafitulo"Funda-
mentos sociales del Estado y la Constitucion. Wtraduccion a la Ciencia
Politica" y escrito con la colaboracion de los Profesores Mreduan José
Ruiz-Rico y D. Manuel Bonachela, deciamos que tatEmos ofrecer una
perspectiva actualizada de la compleja relaciostentie entre la estructura
social y las instituciones, en particular las jizdeboliticas. Solo sobré la
base de este conocimiento -afladiamos- se pueg@étde la especificidad
de dichas instituciones y en general la diversiialds relaciones de poder.

Han transcurrido nueve anos, el libro ha sidozatilo por otras tantas
promociones de alumnos dé las Facultades de Dedecfiwvanada y otras
Universidades, y desde 1988 por los de la nuevdtkdae CC. Politicas y
Sociologia de Granada, pero los cambios ocurridopa&adojicamente-
tan breve intervalo, exigen una reconsideraciosudeontenido. Resulta
irénico que tratados clasicos del antiguo Derediihi¢® o incluso de Cien-
cia Politica durasen décadas sin apreciables rmoaclifines, y ahora, esa re-
lacion entre las instituciones y la realidad soprakise de una urgente re-
novacion en su planteamiento, so pena de coneegiirsnera cronica histo-
rica, 0, lo que es peor, en teoria desfasada.

Por tal razon, y ante la renuncia de mis queridogpaneros, a los que
siempre estaré agradecido por haberme ayudadavdewsnte a ofrecer
aguel primer Manual, he decidido publicar uno nueue sirva de soporte
a las ensefianzas de primer curso en Facultad€3CdePoliticas y
Sociologia, y no menos en aquellas de Derechoiguensapreciando en to-
do su valor, la importancia de las relaciones $egiay en especial de
poder- como base previa a las superestructurakscasi administrativas,
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comerciales (y muchas de caracter informal), ensguerganiza el mundo
en que vivimos. No debe perderse de vista querelcbe sucede y procede
de la evolucién de la estructura social, y que cmprender esta,

dificiilmente se entendera el funcionamiento reth-cosa es el formal- de
sus instituciones y procedimientos.

En todo caso, la necesaria y estrecha relacioe E#materias objeto
de estudio en las Facultades de Derecho y de Qiicdoy Sociologia, re-
guiere algunos de los conocimientos que aqui emeos desarrollar, y que
son fruto de una experiencia docente que dura gadm#@res décadas. Co-
nocimientos -eso si- que los alumnos de esta UFmealtad tendran mul-
tiples ocasiones de perfeccionar a lo largo dar@@, mientras que los de
Derecho so6lo ocasionalmente -y casi siempre luegosu experiencia
profesional- tendran oportunidad de mejorar y aanpli

El presente volumen se ha estructurado en siefaulcap Comienza
con una Introduccion, reproducida en su mayor phatteitado libra'Fun-
damentos... 'y en laque se han actualizado y aumentado solo@dgile
los epigrafes finales, sobre todo con particul@reacia al tema de la cul-
tura politica. Siguen dos capitulos sobre societidstrial y postindustrial,
asi como sobre los efectos del cambio en la esteude clases sociales, y
se incluye a continuacion, sin modificaciones, apittlo del volumen
mencionado, en torno a la estratificacion socigEgpafia.

El capitulo V, referente a la opinién publica y loedios de masas,
procede igualmente d&undamentos... 'El capitulo VI se ha dedicado
principalmente a los partidos politicos, con espiduncapié en su evolu-
cion en Espania, y situacion desde la transicide. &gpitulo procede de un
texto publicado también en 1983, en colaboracidnl@® dos autores men-
cionados, bajo el titultDerechos, instituciones y poderes en la Constitu-
cion de 1978 El ultimo se ha dedicado a un tema de tantabdad como
es el conflicto, las variedades de la violenciatjpal y el consenso.

Como se puede apreciar, los capitulos | (modifigddfy V y VI, per-
tenecen a dos publicaciones anteriores. No hapsidible actualizar, por
imperativos de impresion, los capitulos IV y V,&ogsle esperamos conse-
guir en una proxima edicion del presente libro. Rmuesto, en las explica-
ciones de ciase a las que este servira de basenagmos su contenido al
dia en lodo lo pertinente.



Los cuatro capitulos procedentes de los citaddgssezomo es logico.
fueron originalmente escritos en exclusiva porud suscribe. En cuanto a
los tres restantes (Il, 11l y VII), inéditos hastigoresente, compusieron en su
momento la mayor parte del volumen al que en 188&a&go el Premio
Nacional de Ciencia Politica y Sociologia en Cosmuronvocado por el
Centro de Investigacion Sociologicas. El Unico tapide dicho estudio
gue aqui no aparece, se publico como VIl del ldmiectivo dirigido) por S.
Giner "Espafia, Sociedad y Politicabajo el titulo "La cultura politica en
Espana" (Espasa Calpe, Madrid, 1990).

No pretendemos presentar aqui un completo manwadiirctorio a la
tematica de la Ciencia Politica. Nos consta laratige insuficiente trata-
miento de temas importantes, como los grupos dedprda burocracia o
los sistemas politicos contemporaneos. Esperames teasion en una
proxima edicion de dedicar en el manual suficiesigacio a estos y algun
otro tema apropiados, que en todo caso se expliesr&l| periodo lectivo
con la extension imprescindible.

Lo que mas nos importa es que los alumnos encuoesdd un texto
comprensible, informativo, pedagogico y doctrinalteefundamentado,
sobre una serie de cuestiones que -evidentemestdtan muy basicas para
la Ciencia Politica actual, aunque ahora solo puabardarse con caracter
introductorio.

En realidad, la aportacion cotidiana, comentarid&ipgo con muchas
promociones de alumnos nos han ensefado tanto quadss propios tex-
tos, y de muchas maneras han terminado por reflegar este que presenta-
mos. Por eso, es un grato deber dar desde aguéksinceras gracias a
nuestros estudiantes.

José Cazorla
Universidad de Ora nada
Septiembre, 1991
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CAPITULO |

INTRODUCCION. LA
SOCIEDAD Y LA POLITICA

1 Las Ciencias Sociales y los origenes de la teso@o-
politica. 2 Ciencia Politica y Derecho Constituabi3 El
problema de los valores. 4 Las relaciones entreJees-
cias Sociales. 5 La metodologia cientifica. Diferas y
semejanzas entre Ciencias Sociales y Ciencias Natla
raleza. 6 Terminologia y teorias. 7 La Cultura cocon-
dicionante de lo politico. 8 Elementos de la catd La
legitimacion del Derecho a través de los valorgs.Lh
personalidad y el proceso de socializacion. 11 ledaR
cion cultura-personalidad, a partir de Freud. 12 tesis
de Riesman. 13 Cultura politica y cambio. 14 Cualtur
politica y democracia. 15 Grupos sociales. 16 Eospto
de «accion social» y algunas de sus derivacion@scses.
17 Dos definiciones.



1.— LAS CIENCIAS SOCIALES Y LOS ORIGENES DE
LA TEORIA SOCIO-POLITICA

La sociedad solo es visible a través de sus méaifeses exteriores. Pero la
estructura social, las instituciones y las fuepmal#ticas que se encuentran dentro de
ella, en cuanto tales, no se perciben del mismoom¥desto se debe a que, a
diferencia de los animales, la vida del ser hunesté condicionada, no sélo por los
objetos materiales que lo rodean —el medio ambiergio también por sus propias
creaciones: las organizaciones, las leyes, lareylen resumidas cuentas, por las
invenciones sociales y tecnoldgicas.

Antes de entrar a hablar especificamente de CieRoldtica es preciso
determinar qué sea ciencia, las diferencias qudgrudarse entre las Ciencias de la
Naturaleza y las Ciencias Humanas, y también esmli® respectivos enfoques
metodoldgicos.

Como ha dicho Kingsley Davis, «una ciencia solgswuando desarrolla un
cuerpo sistemético de teoria abstracta y empirioeenecomprobada». Por
consiguiente, es preciso determinar en qué condisipuede comenzar a hablarse de
una Ciencia Politica en cuanto tal, dentro del watg de las ciencias que se ocupan
del hombre.

Los precursores de las teorias socioldgicas yigedit(a menudo inextrica-
blemente mezcladas), son tan antiguos como laizziwibn; desde que el hombre
llegd a dominar las artes de la lectura y la eas@jtha venido especulando acerca de
si mismo, de su mundo y de su relacién con los demanto en la antigiiedad
oriental como en la occidental, al desarrollarsndes civilizaciones, a menudo los
filosofos anticiparon ideas que luego requirierafenios hasta llegar a adquirir una
base «moderna». Se ha dicho que nunca ha habidonaslo bajo el sol, y que toda
filosofia noesméas que una glosa de Platon. Incluso la ciendieafisuede quedar
despojada de su novedad si recordamos, por ejeeupdouna teoria atomica de la
materia fue establecida mucho antes de la erdgacrdspor Demacrito y Lucrecio.

Es un hecho pues, que durante miles de afios lobrBsenman observado y
reflexionado acerca de las sociedades y gruposuenviyian. Ahora bien, la
formulacion comociencias de las Ciencias Sociales no llega mas alla de unos
doscientos anos, en que comenzaron a estableagssbases logicas, segun los
presupuestos y exigencias de la mentalidad cieatffioderna.
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Generalmente se ha sefalado que las imperfecciopézdologicas de estas
disciplinas proceden de su falta de madurez, dessaso desarrollo. Sin embargo,
esto es muy relativo. Las especulaciones teoré&ieamliticas acerca de materias de
orden social son tan antiguas como las especukisimilares sobre el universo
fisico o biologico. «La Republica» de Platon es masenos contemporanea de la
«Coleccién Hipocratica», y es un hecho que lositescpoliticos de Aristoteles
aparecieron dos generaciones antes que las obrasgdénmedes sobre mecanica.
Todo lo mas, solo puede decirse que las ciencs&sa$i son algo mas antiguas en
tanto en cuanto se las considere como sistemasiipagas de conocimiento.
Realmente ninguna de las Ciencias Naturales adqtorima con anterioridad a
Kepler y Galileo. Los comienzos de la Astronomianoocuerpo unificado de
conocimientos se remontan al siglo XVI, y los d#&lkecanica al XVII. La Historia, la
Economia y la Ciencia Politica son s6lo un poco joésnes como tales disciplinas
unificadas. Lo curioso es que en los ciento cintauafios que siguieron a la segunda
década del siglo XVII, comenzé a producirse unaoingmte sucesién de consecucio-
nes e innovaciones en el terreno de las ciencasaéi y bioldgicas, al par que las
sociales permanecian relativamente estancadase8lomente pocas las aportaciones
que en esa eépoca pueden compararse a los trabdalitbo, Linneo o Newton.

El interés en torno a las Ciencias Naturales fueimmaen la segunda mitad del
XVII 'y primera del XVIIl. Puede decirse que estdlijo causo la decadencia del
punto de vista histérico en favor del punto de avisientifico. Una serie de
interpretaciones de orden religioso cristiano habianido abonando aquél, al
extremo de que los mayores progresos de la cieiiwiza medieval habianse
conseguido par arabes y judios, con la excepcibreatapirico» Roger Bacon, que
en verdad merece mas este apelativo por su puntistdemetodologico que por sus
investigaciones empiricas, propiamente dichas. Miadan el siglo XVI el mayor
interés no se concentraba aun en las Ciencias dlieduiLos lideres intelectuales dé
aquél periodo no fueron los cientificos de la rdara, sino humanistas como
Erasmo o Tomas Moro, y los hombres que encabedabanovimientos religiosos
de la época.

Entre 1.620 y 1.760 se hicieron algunos esfuerzoseptudiar el hombre, la
sociedad y la politica, entre los que destacah&Viatan» de Hobbes, «Dos tratados
sobre el gobierno civil», de Locke, «La cienciavare de Vico y «El espiritu de las
leyes» de Montesquieu. Esta Ultima obra fue la ge@&mente tuvo mayor
trascendencia, suscitando muchas de las cuestijoredsiego habian de ser objeto de
la ciencia social en su forma moderna.

Como dice Hoselitz, la renovacion del interés potiéncia social, se produjo a
mediados del siglo XVIII, difundiéndose desde Frarmcotros
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paises. Sus raices se encuentran en la filosofial mscocesa, la rebelion inglesa
contra la ortodoxia religiosa y la filosofia créialemana.

El contexto en que se producia ese movimiento bantsa con el nuevo
elemento del capitalismo, que empezaba a supetdassprimitiva para convertirse
en el sistema socioecondmico predominante en lapauseptentrional y Occidental.
En aguel momento —continda el autor a que nosinedsr— la clase media naciente
habia ganado ya importantes posiciones en la vicialsle los paises industrialmente
mas importantes, y, en particular, Francia, Holandlaglaterra, al par que en ltalia y
Alemania quedaba algo atrasada en su desarrolloraAbien,’” a medida que la
burguesia adquiria influencia politica y las ardguinstituciones establecidas
comenzaban a ceder bajo las tensiones del capitglsomenzd a ponerse en tela de
juicio el origen, el valor y las funciones de talestituciones. La estructura social y
politica fue objeto de analisis critico, «al iguple doscientos afios antes habia
ocurrido con las oOrbitas de los planetas y laslvevones del sistema solar».

Simultdneamente con la creciente influencia deulguesia como clase, con el
industrialismo en aumento, y con la ain méas pexfecacionalizacion» de la vida
econdémica, se produjeron cambios en la fabricaabab® los paises europeos
occidentales que eran demasiado evidentes pargasados por alto por sus
contemporaneos. El més destacado, y en muchos @asds de partida para
propuestas de reforma social, fue el cambio emldagion y el rapido desarrollo de
ciudades superpobladas, grandes, miseras. Mucliaciomes inglesas pasaron de
tener unos pocos miles de habitantes en 1.700,cuskades que habian multiplicado
muchas veces el nimero de estos en 1.760. En uadzgnitad del siglo XVIII la
urbanizacion y el incremento de la poblacién séeaamn, y fue durante este periodo
cuando aparecieron los primeros sintomas de degpagadn —como barrios bajos,
alcoholismo, brutalidad de comportamiento, etc.jatosnas que iban a ser objeto de
los reformadores sociales en las generacionesgslsies. De aqui que las nuevas
condiciones —la transmision gradual del poder polita una nueva clase; el
incremento de la riqueza natural visible mediange ihversibn en nuevas
instalaciones; las nuevas experiencias a travésindeontacto mas frecuente y
profundo con pueblos extrafios y exoticos; la acaoidgh de riqueza obtenida en
arriesgadas empresas de Ultramar; y la crecienteeotracion de trabajadores
pobres en las ciudades— fuesen acontecimientgsatentes que exigian un analisis
cientifico y un estudio particular.

Otro de los factores que a ello contribuyeron fugesenvolvimiento de nuevas
ideas filosoficas. En términos generales, pued@sdeque la caracteristica decisiva
de la filosofia que se desarrollé en la mayor pdeeEuropa en los siglos XVII y
XVIII, es el escepticismo. Se inici6 este con Dessa es
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visible en la obra de Locke, y encontrd su culmidraen los escritos filoséficos de
David Hume.

Es decir, aqui se encuentra el punto de inflexireda antigua orientacion del
pensamiento social y la nueva visibn, mas cieatifigue habia de informar las
épocas posteriores.

Los pensadores griegos no contemplaban el estudila dociedad con una
actitud cientifica desinteresada, sino con el psdpode contribuir a crear una
sociedad ideal. El sistema preconizado en «La Riepih por Platon, fue propuesto
por este a sus discipulos para su aplicacion peaeti Siracusa. Esta obra, asi como
la «Politica» de Aristételes, son muestras sefienasolo del pensamiento utdpico
griego sino del modo en que en €l se mezclabarricglemente las instituciones
sociales y politicas, sin diferenciacion alguna. &wm lado, la preocupacion de estos
autores por dar origen a una sociedad ideal les dypartarse de un acercamiento
objetivo y desinteresado al analisis de los fen@sewciales. Asimismo, su interés
en explicar los origenes de las instituciones &xig politicas y el curso de la
Historia, hizo que su atencién se concentrase ® 1o @ acontecimientos historicos
singulares mas que en pautas sociales repetifess.es obvio que la vision que los
fildsofos griegos tuvieron de la vida social, fuefanda e imaginativa y constituyo
una guia segura para los tratadistas de épocaiposs, que resucitaron una y otra
vez aguellas cuestiones.

Las teorias de los autores de los siglos XVII y K\Mon en muchos aspectos
mas que investigaciones cientificas, argumentasipoémicas. Al igual que en el
caso de los griegos, abogan por una filosofiaipaliNo obstante, algunos de ellos
supieron ya poner de relieve la diferenciacioneestrestudio de la sociedad y el de
su gobierno, como en el caso de Hobbes, Locke w$®aw. Sin embargo, hubo de
llegarse al siglo XIX para que se diese y se asepgigneralmente una definicion y
distincion explicitas del estudio politico del gafnio y el sociolégico de la sociedad.

Pero no olvidemos que en el Estado absolutisteopredinte en el siglo XVIII
en el continente europeo, con sus intereses dinaspiarticulares, careciae todo
interés las relaciones sociales de todas las clasés las de los mas elevados
rangos de la aristocracia. No se contemplaba unadiguha en la Historia, ni se
procuraba ninguna investigacion de relacionesipadit sociologicas o econdmicas.
De aqui que los criticos del orden social existedtdgiesen su atencién al hallazgo
de los principios de un supuesto «orden naturalba d®ciedad, en contraste con el
entonces existente, que se percibia por ellos astaculo al libre desarrollo de la
clase media ya creciente. El estudio del «ordenralat les llevd de modo casi
inconsciente a la comparacion entre los sistemgalds, sociales y politicos en
general de los Estados
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europeos, con los de la antigliedad y los de lamsi@ecientemente descubiertas o
redescubiertas. Como apunta también Hoselitz, @hmipapel que en la Astronomia
desempefié el telescopio y en las Ciencias Natuehledoratorio, lo protagonizo el
hombre «en estado de naturaleza», el salvaje pramie Ameérica en las ciencias
sociales del XVIII, que le hacian servir de modylara la medicién de las
instituciones sociales y politicas existentes. Gueasi a aplicarse a fondo el
método comparativo al estudio de estas.

En «EIl espiritu de las leyes», de Montesquieu, mnamos como deciamos
antes un feliz resultado de su aplicacion, mostrosl dos caracteristicas que le
hacen sobresalir entre los clasicos de las CienS@dales. En él comienza a
centrarse el contenido de estas, y da una conéigurasencialmente empirica y
positiva a la Ciencia Politica, en lugar de la miaeion normativa que habia tenido
hasta entonces.

Por otro lado, el estudio de los primitivos y deatdigiiedad clasica contribuyo
grandemente a la gradual elaboracion de una tderia Historia. A través de ella,
llegd a difundirse como dogma casi universalmeggptado la idea del progreso,
ilustrada con numerosas «evidencias» historicasosigativas de una corriente
constante y casi palpable. Es mas, la vigencisstieigea fue tan generalizada que,
aunque hoy abandonada por supuesto como tal hipétestifica, subsiste en forma
vulgarizada en las masas populares, que han teaddmtificar el «progreso» con la
creacion de cosas o artefactos «mayores y mejoyase trate de casas, automoviles
0 ingenios nucleares.

Puede decirse que al par que Voltaire y Montesqaligian un nuevo camino a
la Politica y la Historia, Hutcheson, Ferguson,dRgiAdam Smith establecian las
bases del posterior desarrollo de la Etica, la Bgoa, la Sociologia y la Psicologia.

Cabe destacar como rasgos fundamentales de laiblid®la ciencia social en
el siglo XIX a los tres siguientes: las diversascitilinas se elaboraron y definieron
mejor reciprocamente; se reconocio a las Ciendam®s y en particular al Derecho
Politico como ramas independientes de enseflanziraga e investigacion; y se
llevaron a cabo intentos conscientes para desarnotbcedimientos metodolégicos
adecuados a las diversas Ciencias Sociales. Rdalmano de los mayores
obstaculos a la sintesis eficaz de la ciencia hi#dpadel espiritu de clan de muchos
cientificos. Como en otras ciencias, los celosgsiohales, la rigidez de pensamiento
marcada por la tradicion, los intereses creaddsatéas, conceptos y procedimientos
de investigacion, han bloqueado innecesariamentantky mucho tiempo el
crecimiento de las Ciencias Sociales.

La formacion de una nueva disciplina especializadlaualquier terreno de la
ciencia depende de tres condiciones. La primela @sstencia y recono-
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cimiento de un conjunto de nuevos problemas quaematta atencion de nuevos
investigadores. I-a segunda es la recopilacionrdatmero suficiente de datos que
permita la elaboracion de generalizaciones, lodpéstamplias como para poner de
relieve los rasgos comunes de los problemas gtratsede investigar. La tercera es
la obtencion del reconocimiento oficial o institutal de la nueva disciplina. Las
diversas ramas de las Ciencias Sociales siguienante el siglo XIX estas tres fases
de manera bastante visible, al igual que habiaridourcon otras ciencias
anteriormente. Como después veremos, al reconatimidel Derecho Politico
contribuyd poderosamente la promulgacion de nurasr@®nstituciones.

El desarrollo de la Antropologia, la PsicologiaySociologia como disciplinas
separadas, no obstante, hubo de retrasarse unhasten la aparicion de la obra de
Darwin, aun cuando Comte habia sentado ya las asdamentales de la nueva
ciencia socioldgica.

Darwin fue el primero en coordinar los avances [etelientes que se habian
producido en el segundo cuarto del siglo XIX en Habbgia, Teoria celular,
Fisiologia, Paleontologia y Anatomia comparadastinyendo su aportacion a los
conocimientos humanos una de las mas importanteedie el siglo. El término
«progreso» fue sustituido por «evolucién», estutbde empiricamente el
desenvolvimiento fisico del hombre. Ello permitdanbién que, aplicado el cambio
cultural, fuese fructifero el estudio comparadocdkuras e instituciones culturales.
Precisamente, la aparicion de «El origen de lagase» fue muy oportuna, por
cuanto en 1859 el estudio de la sociedad pasabagmave crisis. La teoria del
progreso habia quedado descartada como base dmlgew@nes en torno a la
organizacion y a la estructura social; el matesmadi histérico, que pudo haberla
sustituido, era considerado en los circulos acad¥micomo producto de un
polemista radical, y se encontraba todavia demagado desarrollado para servir
como hipadtesis central de la teoria sociologicagpdecologia utilitaria, debido a su
simplicidad e ingenuidad, tropezaba con dificulsaadesuperables, que incluso la
nueva expresion que le dio John Stuart Mili fueapaz de evitar. En cambio, la
aplicacion de los principios de la evolucion afleisémenos sociales parecia ofrecer
una via de solucion del problema. Emergieron asirdmas del analisis sociolégico
gue se basan en una extension de la teoria deolacgn bioldgica a la sociedad
humana: las teorias de la sociedad como organisiamanyerpretacion del desarrollo
social como una lucha competitiva por la supenaignnterpretacion que se conoce
usualmente con el nombre de darwinismo social.

No tardé mucho en descubrirse que ambas teoriasiafr defectos tan serios
gue era preciso descartarlas. Pero en el processaré para ello,
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Durkheim, Tarde y LeBon en Francia y Gumplowicz,b&ey Simmel en Alemania,
entre otros, desarrollaron sistemas de pensansectologico que constituyeron una
base segura para nuevos avances en una teorialggméa sociedad. En realidad,
aungue esta solo ha alcanzado un escaso incrersigmificativo después de los
logros de los fundadores de la Sociologia modesada reunido una gran cantidad
de material empirico y se han mejorado mucho lasdes de investigacion.

Unicamente después que la Antropologia, la Psit®log la Sociologia
descartaron las analogias puramente biologicas —tauieron su mas destacado
representante en Spencer— y cada una de ellastensornpropia via de desarrollo,
se consiguieron verdaderos avances. Ahora biemdoudas ciencias sociales
cuenten con un sistema teorico bien desarrolladpiprde cada una, su mayor
integracion mutua e interrelacion permiten espgua se alcance el suefio cotidiano
de una ciencia general del hombre y la sociedaujwicon las limitaciones a que
nos referiremos despues.

Otro de los elementos mas trascendentales en elcavde las teorias
sociologicas y politicas deriva de la preocupa@on los «problemas sociales». La
revolucion industrial, como apuntdbamos ames, habdalucido en torno a las
ciudades de Inglaterra, y luego del continentehasicinturones de miseria en los
gue ya desde finales del siglo XVIII se amontonafmarthos miles de personas en
condiciones de vida precarias y lamentables pastéas conceptos. Por otra parte, el
trabajo en minas y fabricas, en las circunstarigdaissez fairepropias de la época,
se desarrollaba asimismo en condiciones a menudamianas. Con la expansion
industrial fruto de las guerras napolednicas, etsante crecimiento del proletariado
y sus potencialidades revolucionarias, que no ebeap a la percepcion de la
burguesia, comenz6 a preocupar a muchos. Powyallen 1802 se hicieron notar las
primeras observaciones al respecto en el Parlamegltés, hasta conseguir en la
década de 1830 la promulgacion de las famosasriyaetts, en que se corregian una
serie de abusos y se regulaba el empleo de nifiasag& prominente defensor de
estas reformas fue Jeremias Bentham, para quietegistacion «cientifica» debia
basarse en un conocimiento adecuado de las conel&creales de la vida social. Esta
idea también inspiré el estudio de Le Play sobres«lOuvriers Européens»,
aparecido en 1855, y sobre todo, la famosa obree @dd Labour of the People in
Londonx»-(«Vida y trabajos del pueblo de Londregug dirigida por Charles Booth,
en 1892-97, constituyd un punto de partida fundaatesn el desarrollo de las
técnicas empiricas de investigacion.

El siglo XIX es definitivo pues, para situar al Hon® en su propia perspectiva,
y por tanto para hacer surgir unas auténticas @iser8ociales. Entre
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otros muchos pensadores destacan Marx, y algo éespaber, Freud y Durkheim,
yaentre los siglos XIX y XX.

No es este el lugar de hacer un andlisis —ni sasienplificado— del pensamiento
de Marx. Posteriormente nos referiremos en conaetdgunas de sus mas salientes
aportaciones al conocimiento critico de la socieBadevidente que, sin Marx, el mundo
actual seria distinto. No sabemos si mejor o pea@sec—depende de las propias
valoraciones— pero desde luego muy diferente. Nibvake que aproximadamente la mitad
de los seres humanos viven hoy bajo regimenecgolijue se dicen inspirados en los
principios desarrollados por Marx, aunque no sélogh Otra cosa sera el grado en que
tales principios son aplicables a las sociedadealas, a menudo mucho mas complejas
gue las de su tiempo, y la medida en que dichaaapbn no se aleja con frecuencia
enormemente de lo que él propugno- Pero se estée acuerdo con él, lo que no puede
es desconocerse la impresionante aportacion de BMapensamiento politico y a la
realidad actuales.

Basicamente, Marx puso de relieve la importanciafatgor econdémico, como
motivacion principal de la lucha de clases, comsdiea su vez por €l como motor de la
Historia. Frente a una mera narracion de los aciomgntos de esta en cuanto
protagonizados por individuos, Marx subray6 quelesmgrupos humanos, la mayoria de
lasveces embierta oposicion, los verdaderos protagonistda #storia. Por eminentes
que sean, los individuos sélo han sido productarde fuerzas especificas —que Marx
identifica con las clases sociales— que en un mtmrdeterminado les confirieron en
particular poder o influencia. Los cambios histigig/ naturales son englobados como
ciencia por Marx, respectivamente en cuanto mbsen@a histérico y materialismo
dialéctico.

También nos referiremos posteriormente a la obré/eleer, cuyos conocimientos
enciclopédicos sobre la evolucion histérica destasedades humanas tenian poco que
envidiar a los de Marx. Frente al determinismo écaino de Marx, Max Weber hizo
hincapié en la importancia de la cultura, y enq@aar en algunos de sus rasgos, como las
creencias religiosas y éticas. Sus estudios sbbregen del capitalismo, su concepto de
la «accion social», su sistematizacion de los easgmunes a las grandes organizaciones
(«tipos ideales») resultan imprescindibles paraprenter aspectos decisivos de la
sociedad de hoy.

Tanto Weber como Freud vivieron hasta bien entedsiglo XX, por lo que su
perspectiva necesariamente pudo ser mas compkta de Marx, y en consecuencia, de
gran utilidad para el avance de las Ciencias Sscith general y en particulde la
Ciencia Politica.
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La aportacion de Freud al conocimiento del homtue,decisiva y contribuyd
—ijunto con las antes mencionadas de Copérnicole@ajiDarwin— a desmitificar
su papel etnocéentrico y auto asignado como «reyladereacion». Su plena
racionalidad quedaba en duda tras las observacideed-reud respecto a la
importancia del subconsciente, la presion de lssntos de agresion y sexualidad, y
otras fuerzas oscuras, presentes en la personalisladna. Es decir, el yo consciente
no domina plenamente a esta, contra lo que selpensa

Finalmente, y mas o menos en la misma época efRrgud y Weber publicaron
sus principales escritos, aparecio también la dbrAurkhcim. Sefialaba este que era
preciso contemplar los hechos sociales como «cpeasiecir, aplicarles los métodos
empiricos de observacion usuales en las Ciencids Naturaleza. Su estudio sobre
bases estadisticas del fendmeno del suicidio hdagwecomo modelo de andlisis
innovador vy fructifero, con pleno fundamento ciéeti de algo que hasta entonces
era objeto de mera especulacién. El uso de lossdestadisticos y de las
cuantificaciones mas diversas, de inmensa utilpad la obtencion de conclusiones
de orden socio-politico, tan utilizados hoy diayotwno de sus mas preclaros
precursores en la figura de Emile Durkheim.

Del pensamiento de los autores mencionados hasfayade otros muchos,
acumulado hasta comienzos del siglo XX, surgio wermo de saberes que, con su
desarrollo posterior, ha sido el cimiento de lanCia Politica, y de manera mas
indirecta, del Derecho Constitucional.

2.— CIENCIA POLITICA Y DERECHO CONSTITUCIONAL

Simultaneamente al crecimiento de los conocimiegt@sen torno a la sociedad
y en particular a sus aspectos politicos, fue miéddose -en las épocas ya
sefaladas, surgio también toda una nueva ramaeatekcBo, consecuencia a su vez
de acontecimientos historicos y de circunstan@amkes sin precedentes.

La acumulacién de poder de la burguesia ya emlel XV111, su pujanza como
nueva clase en los paises mas avanzados, y ladreaggalitaria (en lo juridico, no
en lo econdmico) que en muchos de sus miembroopdosu habitual fracaso en
conseguir titulos mobiliarios, dio lugar a pres®re pro de un derecho comun a
todos los ciudadanos. A ello contribuydé poderosdejecomo es sabido, el
pensamiento de la llustracion, que en la famosse fcee Rouseau, consideraba a la
ley como expresion de la voluntad general. Las loewones americana y francesa
impulsaron definitivamente esta actitud politicaglyenfrentamiento al absolutismo
de los monarcas presentd como Unicas opcionesgsist@s las del sometimiento de
todos a la ley, la
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divisibn de poderes, la garantia de ciertas lideda la representatividad de los
Parlamentos, y en fin, lo que hoy generalmenteossidera como los fundamentos
de un Estado de Derecho, de lo que nos ocuparemmiscelugar.

La suprema expresiéon de estos principios de igdal@speto a las libertades y
derechos, e independencia de la Justicia, se rsthida las Constituciones, iniciadas
—aparte de importantes precedentes, como la Cadgn¥ britanica— por la
Constitucién de Estados Unidos (1787) seguida @ddclaracion de Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789, y sucesivas Congtitas francesas, la espafola
de 1812 e innumerables otras en todos los paises.

La igualdad juridica, ciertamente, tardd mucho emseguirse pese a las
proclamaciones de principio de las Constituciob@gersas formas de restriccion del
sufragio, por ejemplo, por razén de posicion ecdnanedad, raza o sexo, hubieron
de ser superadas a lo largo del siglo XIX, y todari el XX.

Pero la supremacia de los derechos constituciola#s a ser universalmente
reconocida, incluso en los paises dictatoriales,gea soélo se les utiliza como
«fachada». En todo caso, como realidad o como absnposibilidad, se ha venido
contemplando el constitucionalismo como un hitodamental para la consecucion
de una sociedad mas libre y justa. Y de aqui qugiese ya desde hace dos siglos
toda una rama del Derecho, hoy de inmenso e iaplmadesarrollo, que es el
Derecho Constitucional.

En Espafia, ya desde 1813, se crearon «Catedrasndét@cion» dentro de las
Facultades de Derecho, que a partir de la «Ley Nwmyg1857) se denominaron
«Instituciones de Derecho Politico»," y posteriartaeotras similares. Ahora bien,
como ha sefalado Lucas Verdu, «el Derecho Polfiictiene sustantividad, porque
no es posible juridificar toda la politica». Poiodbs relaciones —muy estrechas—
se darian en la realidad «entre el Derecho Coosital, rama auténticamente
normativo-institucional, y la Ciencia Politica».rP@zones sobre todo oficiales y
tradicionales, se mantiene la rabrica «DerechotiP@h agrupando dos sectores
distintos.

Lo importante es que si se ignora el influjo deflxgores politicos y sociales
sobre las normas e instituciones objeto del Deréxtstitucional, este se convierte
en puro formalismo. Los factores socio-politicas particular la estructura social de
cada momento, conforman las modalidades de la iaagadén, regulacion y control
de la sociedad, las cuales se decantan en un ¢tomj@mormas legales, encabezadas
por la Constitucién. Como
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dijo el profesor Ramiro Rico, «merus jurista, puagsus». Dicho de modo algo méas
benévolo, la ignorancia de lo social como conforonate lo politico, y del reflejo de
este a su vez en lo juridico, conduce a una esizadh perspectivas esterilizante.

El problema radica en que, si bien el contenidorte de las ramas del Derecho
Politico esta claro, en cuanto Derecho Constitadjam siempre ha habido acuerdo
en nuestro pais respecto a cual debiera ser sarherdo previo. Y ello, porque desde
hace muchas décadas, bajo tal concepto genéribarselictado dos cursos en las
Facultades de Derecho. Asi, unos profesores hdicaap en primer afio Teoria del
Estado, Historia de las Ideas Politicas, TeoridtiPal Instituciones Politicas, e
incluso algunos, mezcla de estas y aun de Filogufidgica. Otros, especialmente en
época reciente, han dado Ciencia Politica o Sagi@lBolitica. En la actualidad esta
tendencia predomina, aun cuando los aspectos 8gios sean considerados por
algunos como secundarios a los institucional—foemaEn tal sentido, parte de la
doctrina, con autores de gran prestigio como AiDuayerger, Dowse y Hughes,
Prelot, Pizzorno, Cot y Mounier, Bendix, Lipsetentre nosotros, una buena parte de
la «Escuela granadina de Ciencia Politica y Sogiabe*, consideran que hay pocas
diferencias entre Sociologia Politica y Politolo¢gaCiencia Politica). Para algunos
de estos tratadistas no existe diferenciacion algynpor lo demas, es unanime la
opinion de que desde el punto de vista metodologec@abe distinguir entre ellas.
Bajo uno u otro encabezamiento (a menudo con ww@ptina afiadida en el plan de
estudios como «Sociologia General»), aparecen estefianzas en las Facultades de
Derecho de muchos paises occidentales.

Si tenemos en cuenta que en la Facultad de CieRolégas y Sociologia (hasta
ahora Gnica en Espafa) se cursan en torno a ésteartrarias docenas de materias
distintas, se comprendera la dificultad de propma&i en un soélo curso la base
necesaria para la adecuada comprension del Der€cdmstitucional, y de los
fundamentos socio-politicos del Derecho que todistpu debe poseer. De ahi la
variedad de enfoques que sobre todo al primer aieska asignatura se da aun en
Espana.

Lo que parece evidente es que, como denominadorarcoe Derecho
Constitucional y Ciencia Politica, se encuentrpreblema basico del uso del poder.
Su ejercicio legitimo, a través de las institucohlremente establecidas y elegidas;
su ejercicio meramente legal, siguiendo los prooesiitos prescritos, pero no
siempre en base a un apoyo popular que los respyadtde

* Cuyo principal exponente y fundador fue Enriga@mez Arboleya. Su
antelcl:edente| fue Fernando de los Rios, y sus ses¢s0s Sanchez Agesta y Francisco
Murillo Ferrol.
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ejercicio al margen de la legalidad y/o de la legdad, son sin duda el objeto
mismo, el denominador comun de la Ciencia Polifica Derecho Constitucional.
Como del tema del poder nos ocuparemos maseptEnsoposteriormente, nos
limitamos aqui a subrayar su importancia para etepto de nuestiisciplina.

Pero debe quedar claro desde ahora sprelas relaciones de poder las que
determinan el ambito de lo politico.

Recuérdese que tales relaciones se producen ergemizaciones supra-
nacionales, entre Estados, entre grupos socialesenergmente dentro de los
Estados— y finalmente entre individuos como tai#guieny el comode la Politica
se concretaren quién toma las decisiones y de qué manera se addpba eso es
preciso contemplar los sistemas politicos como dadés completas que se
interrelacionan con sus respectivos entornos. Didmtro modo, los fendmenos
politicos no se producen en el vacio, sino en etonde una sociedad concreta.

De aqui que las normas juridicas sean un eslabfimaélde una cadena que se
inicia en una determinada evolucion historica, daeJugar a un medio ambiente
socio-econémico, en el que es preciso tomar comsteemte decisiones politicas.
Estas decisiones, tras acuerdos, compromisos, iooasco invocacion de unos
valores, se plasman en unas instituciones juridicasles dan forma normativa. Su
aplicacion desencadena otra serie de reaccionesugeen a completar el circulo.
Por consiguiente, tras toda norma juridico-forrealste una estructura social y unas
relaciones de poder y dominacién que explican steocido.

Otro tanto ocurre con otros fendmenos politicosomcretados necesariamente
en normas juridicas. Por ejemplo, en un pais péti@alunos resultados electorales
s6lo se comprenden en funcion de la estructuralspdas circunstancias especificas
de una circunscripcion cualquiera.

El estudio de la legislacion comparada es de intide utilidad. Pero no basta
guedarse en el superficial comentario de las ditgas de redaccion y los diferentes
conceptos que aparezcan respecto a unas instiéscjaridicas. Precisamente esas
diferencias seran resultado de una realidad satibiacente, que es necesario
comprender y explicitar, y que légicamerdge fruto de un proceso histérico. En
definitiva, tal realidad compone un sistema socigle es regulado a través de
decisiones politicas, las cuales a menudo adquiéoemo juridica. La expresion
suprema de esta es la Constitucion.

26



3.- EL PROBLEMA DE LOS VALORES

Decimos que es necesario comprender qué realidaal se esconde tras unas
decisiones politicas y —eventualmente— unas nofjudgdicas. Pero ¢es posible
contemplar esa realidad y sus consecuencias cafutbsbjetividad y neutralidad?
¢En qué medida no influiran sus propios valoresodns aquellos que estudien la
sociedad y en concreto la politica?

Los datos no surgen de la realidad ordenados Yfictaks por si mismos.
Precisamente por virtud de esa manipulacion quecossiguiente a su mera
observacion, el pensamiento marxista ha venidocacti® no sin fundamento a gran
parte de las escuelas socio-politicas occidentdlesstar influidas por el llamado
mito de la neutralidad ética.

Los valores son algo comun a todas las sociedaduartas. El término griego
arete se referia a las cualidades propias de un hombt@oso. Todas las culturas
tienen su propia forma daeteincluso si no le adjudican una palabra concreta. En
principio, podemos decir con Goldschmidt que solorea «aquellas cualidades
individuales que se consideran como deseablepaniembros de una determinada
cultura» (o subcultura, nos atreveriamos a afnddg.valores se fijan a traves de la
tradicion en la sociedad y el individuo los intdizea a lo largo del proceso de
socializacion, como veremos después.

Por regla general, el caracter del sistema de esl@fleja ciertas necesidades
bésicas del sistema social en el contexto de suonagabiente y su tecnologia. Se
trata, en resumidas cuentas, de un imperativolstsiacambio en las condiciones de
vida de un pueblo tendra repercusiéon inmediata & \aloraciones. Asi, por
ejemplo, Mannheim cita la obra de Chadwick «La edabica», en la que se nos
muestra claramente cOmo en un espacio muy corttedgo, «durante la gran
migracién de los pueblos, los grupos aventureragerton una oportunidad de
conquistas faciles. Esto produjo una divisidbn ertbe grupos guerreros y la
comunidad campesina en las tribus germanicasgadaorrespondio la creacion de
una escala de valores completamente diferente.aEcomunidad campesina se
mantuvieron los antiguos valores comunitarios: econfdad, ayuda mutua,
valoracién del trabajo. En los nuevos grupos guesree desarrollaron subitamente
los valores de una banda heroica: individualisnabentia, facilidad para el pillaje,
adhesion a un jefe». La diversificacion de ambatesias de valores se reflejo
incluso en-las diferentes divinidades a que aderablor y Wotan, cada una con su
caracter propio.

Como muy oportunamente apunta el profesor Murefda Introduccion a sus
«Estudios de Sociologia politica», «la relaciomcia-valor tiene

27



mucho mas ambito en las Ciencias Sociales que smldala Naturaleza. Casi la
totalidad de los datos utilizados por la SociolptgaCiencia Politica, la Economia,
etc., hacen referencia a valoraciones». Es porgeieoeste problema adquirié hasta
época relativamente reciente un especial encotasetliscusiones de la doctrina, ya
que «el defender el relativismo o el socio-logistkeolos valores, como propugnar a
la inversa, su inmutable consistencia Ontica, aitudes derivadas y secundarias de
la adscripcion respectiva a supuestos mas elerasntal

Hoy esta polémica se ha ido sosegando, y la grgonfaade los tratadistas de la
ciencia social saben que no sélo no se puede pdisde las valoraciones como
objeto de estudio, sino que también han de teneseptes las suyas propias al
enfocar cualquier problema de la sociedad. Lo que&re es que en la ciencia
moderna existe un valor que le es propio, hastdocpinto suplementario del mas
general de la fe en la racionalidad. Se trata dediferencia emotiva como garantia
indispensable de la racionalidad activa. Adviértgge la emocidén constituye una
condicién indispensable en el brote de los impulsscionales, por ejemplo; pero
debe reprimirse no por lo que en si sea 0 repmseairio porque mediante la
indiferencia emotiva se acrecienta el poder dadanalidad y se consigue ensanchar
su esfera de accion.

Muchos han tratado de eludir la cuestion, diciegde lo importante para el
cientifico de la sociedad es discriminar los hegtggnificativos» 0 «pertinentes» de
los que no lo son, y luego situar aquellos ante lunguramente objetiva. Esto en
realidad es una simplificacion extrema y como i@posible de conseguir en la
practica. Asi, en su aguda obra «Knowledge for Wkt Conocimiento para qué?»),
Lynd puso de relieve cdmo palabras o expresionestatig vagas, como
«significativo», «nueva aportacion al conocimientoxbienestar general», significan
cosas distintas para personas distintas y aun es\estas no tienen una idea muy
clara de donde van a parar en realidad.

En un mundo, como el nuestro, en que la neutrald#ada ciencia se acepta
como un dogma inconmovible, al menos como un dogi®al, el hecho de que el
cientifico sea un ser animado que participa enistersa de valoraciones, enfrenta
con una serie de dificultades a la realizaciontef@eael dogma de la neutralidad.
Este planteamiento del tema no ha entrado enreintede la Ciencia Politica hasta
fechas muy recientes. Porque en las discusionesm@ma los valores y sus relaciones
con la actividad cientifica, ha sido frecuente tonem consideracion solo las
valoraciones de caracter ideoldgico, tales comaride politicos o creencias
religiosas o teorias econdmicas. Acaso esa peigpaeta la adecuada respecto de la
realidad natural. Pero, respecto de la realidahs@&sa perspectiva se muestra rapi-
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damente insuficiente al adquirir cada vez mayoroirtgncia las valoraciones que se
refieren a la participacion en determinados grupos.

Es importante, en el proceso de la indagacion ifiest el que e; cientifico
pertenezca a una determinada clase social, estédren un determinado sistema de
cultura o subcultura y respire el aire de una dateda tradicion intelectual. Estos
ultimos factores afectan a la pretendida neutrdldiala ciencia. Y la afectan de muy
diversa manera. Solemos ponernos en guardia frentes valoraciones que se
organizan en un sistema ideoldgico concreto —dapa®o, politico o econdémico—
y en cambio a menudo descuidamos la influenciaaslevdloraciones que proceden
de la pertenencia a un determinado grupo social.

Desde un inteligente punto de vista, y siguiendarites apuntado por Lynd,
tanto Myrdal como Dahrendorfhan hecho notar log@egjue suelen enmascararse
tras de Ja terminologia que, en si misma, entradazaloracion de la realidad social
a que se trata de aplicar. Entre estos conceptognseentran «armonia»,
«equilibrio», «ajuste», «adaptacion», «desajusterganizacion», «proceso social»,
«lag cultural», y otros. El denominar «armoénicaxeamuilibrada» una situacion,
parece implicar que es deseable en si y qukelseintentar alcanzarla, y al contrario
ocurre con términos tales como «desorganizaciénsnadaptacion». Otro tanto
ocurre con el término «funcion»: «una descripciénas instituciones sociales soélo
sobre la base de sus funciones, tiene que conalucia ideologia conservadora», ha
dicho G. Lanteri-Laura.

Por todo ello, Myrdal y Dahrendorf, entre otros e autores modernos, por
supuesto, concluyen que los prejuicios son ineldgalen la investigacion social.
Solo que el cientifico social esta mas libre dguci®s que el hombre de la calle,
especialmente porque es consciente de su existéfician proyecto cualquiera de
investigacion socioldgica, sefialan estos automss sésgos pueden presentarse en
cualquiera de sus etapas: el que patrocina latigaegn tiene sus propios valores;
la eleccion de la situacion que se va a estudige g sus propios valores; hay
siempre presunciones de valor implicitas, que hgoenlas inferencias obtenidas de
la investigacién sean prejuzgadas.

De aqui que sea futil el intento de «atenerse adckos». Es preciso formular
preguntas e hipotesis antes de que esperemosplaests de los hechos. Y tales
preguntas contienen necesariamente los elementasadespeculacidapriori.

Resume Myrdal de modo conciso las reglas princspgles deben aplicarse al
analisis social. «Las premisas de valor debendotiose abierta-
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mente. Deben establecerse de manera explicita ynaatenerse ocultas como
supuestos tacitos. Deben utilizarse como premisa®lo para nuestras conclusiones
en cuanto a la linea de conducta a seguir, sinbignpara determinar la direccion
de nuestra investigacion positiva».

El principal mérito de Myrdal ha sido el haber sape el planteamiento
weberiano del tema de los valores en la actividahtifica del soci6logo,
ejemplificando y subrayando el peligro real quecheea las ciencias sociales: los
valores implicitos yo reconocidogomo tales, es decir los sesgos que se introducen
en nuestro pensamiento teorético y en nuestraidativnvestigadora. La aportacion
de este autor ha sido tan trascendental que hajepdeecirse que ningun cientifico
social serio deja de tener muy presentes sus ooks. Sin embargo, a la vista de
las dificultades de Myrdal para sacar a flote apips valoraciones —ya que supo
en su calidad de extranjero hacerlo muy bien pa@oetrario con las del pueblo de
Estados Unidos—, nos hace pensar si la regla gopugna para mitigar los
prejuicios no debe ser mas que un postulado devisiigacion, un programa de
Sociologia del conocimiento.

«El sociologo» —dice por su parte Dahrendorf— «hasdr algo mas que un
hombre que se ocupa de la Sociologia. Lo que lacgie dice y escribe, influye de
modo especial en la sociedad. Puede ser ciertdogusociologos no sean por lo
general ni mejores ni peores que la sociedad enviyem. Pero ain cuando la
investigacion sociologica contribuya sélo a vigarizzendencias ya de por si
existentes en la realidad, no puede absolversecallsgo de las consecuencias de su
accion». Asi pues, es obvio que si la sociedadyeflen el socidlogo, este tampoco
puede olvidar que él influye a su vez en la soded®lo teniendo presente esta
interacién puede acometerse dignamente el estugltifco de la sociedad, y con
mayor razén, de la politica.

Por eso, Whitehead ha afirmado con toda razén:deBer surge de nuestro
control potencial sobre el curso de los acontecitoge Alli donde un conocimiento
obtenible pudo cambiar un problema, la ignoransiawdpable por defecto».

Toda esta cuestion la ha resumido en forma adreirbiold Brecht al definir
lo que él entiende por «relativismo axiolégico tifco». Brecht enuncia dos
proposiciones:

I. La cuestion de si algo es «valioso» no puedéestarsecientificamentenas
que apelando:

a) a un fin u objetivo, para cuya persecucion siévalioso) o no algo, o

30



b) a representaciones, ideas u opiniones que tangamdividuo o un grupo de
personas acerca de lo que es valioso y lo que es; lp que consiguientemente es

2. imposibledeterminarcientificamentequé fines u objetivos son «valioseg»
apelar;

a) al valor que tengan para la consecucion de otnes fil objetivos

b) alas representaciones, ideas u opiniones quesaltemga acerca de fines y
objetivos deseables —especialmente acerca deuiobgetivos mediatos o ultimos.

En la medida pues, que un cientifico, un politicanogrupo social definan a
priori como «valioso» un objetivo ultimo, y adecaados medios para conseguirlo, y
los expliciten, actuaran legitimamente, a partiruth®s valores determinados. El
andlisis que después hagan de unos hechos hist@ride unas realidades actuales,
efectuados deliberadamente desde una determinadbgih, que no se oculta, es
aceptable en cuanto tal, aun cuando no pretendesesagal. Otra cosa sera que se esté
0 no de acuerdo con los valores previos que seopesp Este es el caso de
innumerables analisis efectuados a partir de us&ipa coincidente con la doctrina
social del catolicismo, o del marxismo, por citarssdejemplos muy frecuentes.
Igualmente, muchos estudios actuales dan por st#plzeadhesion a principios hoy
muy extendidos, como son los de eficiencia, denoorajusticia, y que en definitiva
corresponden a valores como cualesquiera otros.

Por la misma razén, una tarea del socidlogo o diighlogo —entre otros—
puede ser en nuestros dias la de situar los corrdggntes valores en una perspectiva
tal, que permitan sugerir los medios instituciogaedravés de los cuales se conciben
las viejas exigencias de una estructura cultut@rdenada, con las nuevas realidades
sociales a que esta ha de hacer frente.

En todo caso, cualquiera que se interese por lsiggnas de la sociedad y la
politica, tendra que procurar delimitar lo mejosipte la frontera entre lo deseable y
lo existente. El propugnar un determinadigber ser,no quita valor a un analisis
cientifico preexistente, si este se ha atenido & m®@rmas metodoldgicas
consiguientes. Pero siempre ser& preciso deslemtes el deber ser y el ser, entre la
percepcidon de una realidad y nuestra interpretasudietiva en torno a ella. Y, como
deciamos antes, habremos de valorar también contel erierpretacion han podido
influir circunstancias no siempre explicitas, tatesno nuestra pertenencia a ciertas
clases, edades, sexos 0 grupos.
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4.— LAS RELACIONES ENTRE LAS CIENCIAS SOCIALES

Aunque, como después veremos, se han efectuadatanfes trabajos que
intentan encontrar un denominador comun a la can@epedrica de las Ciencias
Sociales, el hecho es que estas coinciden en stivabjpero no siempre en sus
técnicas metodoldgicas. Es decir, el hombre, génerde en cuanto grupo o en
conexion con grupos, es contemplado desde distenttimjues por cada una de las
Ciencias Sociales.

Unas mismas realidades empiricas son objeto deciatempor parte de la
Antropologia, la Economia, la Psicologia, o la CierPolitica. Por tanto, estas y
otras Ciencias Sociales no s6lo no constituyen aotinpentos estancos, sino que se
benefician mutuamente de los hallazgos que seagaén el campo de cada una de
ellas, lo cual no obsta al mantenimiento de susdivi segun sus respectivos objetos
formales.

Por ejemplo, las técnicas de observacion primiteate utilizadas por los
sociologos —como el citado caso de Durkheim— heda gtilizadas posteriormente
por la Ciencia Politica para estudios de actituydesmportamientos muy diversos,
por ejemplo, de tipo electoral. Hasta el punto de gl conocido autor Maurice
Duverger publicé una primera edicion de su obratelligs de la Ciencia Politica», y
en otras tiradas posteriores le cambio el titudvigtodos de las Ciencias Sociales»
por entender que no habia diferencia entre undsog.o

De hecho, sin embargo, hay distintas terminologiéécnicas especificas que
las distinguen, pero es igualmente evidente queolaboracion entre cientificos
sociales de diferentes especialidades frente semma suficientemente importante,
resulta indispensable. Hoy ademés, su utilizaci@n télcnicas estadisticas es
frecuentisima y a veces insustituible. Por la misambn, la existencia actualmente
de mudltiples datos en torno a realidades sociatexretas, descalifica la mera
especulacion sobre ellas, que pudo estar justdicad otro tiempo. Con gran
frecuencia, estudios de Antropologia o Sociolog@ditiPa han de recurrir a la
Historia para explicar situaciones actuales. Y aestj la Historia no se concibe ya
como la mera descripcién de «sucesos sucesivogtggpnizados en unos reyes o
unas guerras, sino que hace amplio uso de intagioees culturales y sociologico-
ideolégicas para entender la evolucién de talesaaibnes. Tan estrecha es la
conexion entre Historia politica y Ciencia Politigae no pocas veces resulta dificil
definir un estudio como perteneciente a una u aspecialmente si se trata de
acontecimientos relativamente recientes. De hesihimico criterio aceptable es el de
si se aplican modelos propios de la Ciencia Palitit andlisis historico, o si se
utilizan mas bien otros de orden descriptivo o edcables en las técnicas usuales de
los historiadores.
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En cualquier caso, las coincidencias y superpasesioentre las Ciencias
Sociales no sélo son inevitables, sino a menudeatidss, en cuanto mutuamente
enriquecedoras.

5.—LA METODOLOGIA CIENTIFICA. DIFERENCIAS Y
SEMEJANZAS ENTRE CIENCIAS SOCIALES Y
CIENCIAS DE LA NATURALEZA

Es evidente que la complejidad del comportamienimdno excluye toda
posibilidad de encontrar unas «leyes generales»ogr@n, como suponia Augusto
Comte, fundador de la Sociologia cientifica, a meds del siglo pasado. Sin
embargo, no es menos cierto que, por muchas que lasaliferencias entre los
grupos humanos y por supuesto entre los individueslos componen, su estudio
debe realizarse cumpliendo en lo posible las exigendel método cientifico,
incluidas las propias valoraciones, como hemosgvist

El dnico medio de evitar la especulacion o la Bgaren las deducciones, como
sefiala Nicol, es cumplir los rasgos constitutivedatia Ciencia. Son estos: método,
objetividad, racionalidad y sistema.

La conciencia de tales requerimientos, evita tami#s deformaciones del
absolutismo y del dogmatismo. La ciencia es unaensaaspecial de preguntar, es
decir que el caracter cientifico de una proposiadlépende —ya desde Tales de
Mileto— no tanto del contenido de la respuestaafuece, como de la forma en que
se hace la pregunta. Tomada conciencia de un pnablé&as respuestas variaran
segun el grado de los conocimientos adquiridos. e@, fjue esa conciencia
interrogante es elethos profesional del cientifico. Por consiguiente, tales
requerimientos son antes éticos que técnicos.

En este sentido ha desempefiado un papel fundanmantdumulacion de
conocimientos que es fruto de la herencia sociaim@ muy bien dice Barber, los
esquemas conceptuales, una vez descubiertos yl&mtosuaparecen siempre de una
simplicidad desconcertante. Asi se explica quel@simas atrasados estudiantes que
asisten a las aulas, conciban con la mayor fadil@astractas nociones contra las
cuales se estrellaron durante siglos los mas psderiatelectos cientificos. Ello no
quita que existan importantes diferencias entradissntos esquemas conceptuales,
diferencias que afectan a su grado de generalizacgistematizacion. Por ende, las
relaciones y afinidades que permiten establecersiampre alcanzan la misma
precision y determinismo.
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En este sentido, ha llegado el momento de distireptramétodo y técnica&l
método cientifico, como es sabido, se caracterimag existencia de una hipotesis
previa, la obtencién de todos los dalos pertineats misma, su clasificacion en la
forma mas obijetiva y util posible, y en la medidagee se confirme o modifique, su
generalizaciobn a otras situaciones. Las técnicadgyu variar mucho entre las
Ciencias Sociales y no digamos con las de la NazaaAsi, puede decirse que el
método es como el camino por el que marchamos bactbjetivo predeterminado,
mientras que las técnicas se asemejan al vehicolodo por el que circuiamos por
dicho camino. Pero adviértase que una vez acredigadtilidad de unas técnicas, no
puede prescindirse de ellas para marchar atrésséln para perfeccionarlas.

Otra cuestion muy distinta, y conectada con el lerob de los valores, como
sabemos, es la interpretacion que se de a los datesidos. En todas partes del
mundo se hace uso de los datos estadisticos, Feseneias doctrinales y
bibliogréficas, los andlisis de contenido, la olaeidn participante, la encuesta, o la
legislacion comparada, por citar algunas técnicagsy nconocidas. Pero la
interpretacion de los resultados variard& mucho —a veces diametrdBn— en
funcion de la ideologia del investigador.

Para una adecuada obtencion y clasificacion dddass pues, es preciso partir
de unos esquemas conceptuales previos, que dedrmivas teorias, las cuales son
comprobadas, refutadas o modificadas medianteslos d

Lo que ocurre es que los esquemas conceptualeasd€iéncias fisicas, en
comparacion con las de los sociales, ofrecen urigidn y exactitud muy
superiores, por cuanto los datos empiricos de gumde pueden medirse mejor por
virtud de la existencia de una terminologia unigknente admitida, y sobre todo de
unos instrumentos de observaciéon ya muy perfecdmmna

Sin embargo, el perfeccionamiento de las técnieasbdervacion de la sociedad
y la politica, y del tratamiento de los datos (raeté algunos instrumentos
sofisticados, como el ordenador), hacen que en toda serie de ramas de las
Ciencias Sociales esté influyendo cada vez masdatificacion. Como ha dicho
Homans, en tal sentido hay que tener precauciontgrdetichismos: «hagamos a lo
importante cuantitativo, y no a lo cuantitativo ongante>.

El problema estd en como convertir informacionesli@iivas en datos

cuantitativos. Para poner un ejemplo, tal vez dstql ¢se puede decir de una
persona que es doblemente de izquierdas que aira&ae®, los cientificos
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sociales aun no han conseguido instrumentos noeyprecision, sino ni siquiera
definir una medida comun y tan sencilla como elrmetel kilo.

Por otro lado, y como apuntdbamos al comienzo tie @apitulo, no es justo
tachar de «inmadurez» a las Ciencias Sociales¢cymnto los hechos que observan
son infinitamente mas complejos que los de la N#&ra. No se dan, como en ésta,
variables mas o menos aislables y determinantes, siucho mas numerosas,
interdependientes y dificilmente graduables segumngportancia. La sociedad se
encuentra en continuo cambio, especialmente entrouéiesmpo, y en ella se
producen efectos «de rebote», desconocidos en l@mnci@s naturales, o
consecuencias remotamente alejadas de un acorgatinoriginal, o influencias
imprevisibles de valores no coincidentes con ldsrdestigador social. Como dice
Kinig, «incluso en procesos concretos de investiga@a veces, soOlo es posible
continuar la discusion en un momento dado, a pairreflexiones de orden
filosoficox.

Tampoco se deben mitificar los avances de las @Genoaturales, como
sefialabamos anteriormente. No se puede olvidafitadad de fenomenos para los
que estas no dan explicacion alguna. Y el hechquee por ejemplo, una ciencia
como la Medicina, tan antigua como la Humanidadmaissolo cuenta con algunos
remedios verdaderamente eficaces desde hace tesh@mte muy poco tiempo.

En tal sentido es preciso subrayar también queah&sbca muy reciente la
imagen que los fisicos tenian del Universo erachésnte determinista. Las leyes
eran de cumplimiento inflexible y general. Todo aomaba con arreglo a las
especificaciones de los principios descubiertosro Pkegaron formulaciones
revolucionarias como las de la relatividad, losrgaao el principio de incertidumbre
de Heisemberg, y las viejas leyes, las certidumiopesdaron sustituidas simplemente
por predicciones de resultados probables. Hoycdafiadas predicciones de la fisica
newtoniana se convierten en probabilisticas, sedala6lo unas tendencias. Y he
aqui por donde las predicciones de las Cienciamlgecson también probabilisticas,
incluso hasta grados relativamente proximos a tadcenbre. Por ejemplo, en las
elecciones legislativas inglesas de 1966, comotexs enuchas, se predijo con un
error inferior al 1% el nimero de escafios que awristas obtendrian sobre sus
contricantes, con una base de muchos millones ties.v&s decir, cada vez se
consigue un mayor grado de precision en las Cisr8aciales, grado que las esta
acercando en ciertos aspectos considerablemente eesultados de las Ciencias
Naturales, aunque sin duda nunca llegaran a equ§garY ello porque su objeto y
sus técnicas son muy diferentes.

Precisamente por eso, el ultimo de los requisiwsnittodo cientifico no se
cubre en el caso de las Ciencias Sociales. Nos#si@generalizar ni inducir
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de unos hechos comprobados toda una teoria pxedi€n ellas no hay ni habra
nunca algo equivalente a la teoria de la gravitacidversal.

Decimos que es posible predecir unos comportansentmanos colectivos.
Ciertamente, las encuestas prelectorales —por lcitgue es quizas el caso mas
comun— asi lo demuestran, y de su trascendenciauesa prueba su rigurosa
regulacion juridica en muchos paises democratieeso tal prediccion en modo
alguno es generalizaba, sino tan so6lo inmediatec@htecimiento previsto, referida
Unicamente a él —y no a otros momentos o gruposahasa— y a veces falible.
Tampoco es aplicable jamas a individuos en padicusino a colectivos
generalmente numerosos, puesto que sobre aquefpesardn motivaciones
personales imposibles de valorar para un momemtcreto.

En cambio, no es aceptable la atribucion que asveeeha hecho a algunas
Ciencias Sociales, en particular la Sociologia Ciencia politica, de limitarse a la
descripcién de situaciones estaticas. Evidentemantealidad social es dinamica,
pero hay técnicas de obtencion de datos que pernsisteméaticamente la
comparacion sucesiva de un colectivo con respectd rmismo a lo largo de un
periodo de tiempo. Con lo cual se consigue obtenamperspectiva de sus cambios a
través de la comparacion de una serie de situacigas, en momentos dados.

Podemos concretar en suma, que se ha producide@arnamiento entre la
teoria social y la teoria en las Ciencias de laifdégza. Por un lado, como deciamos,
éstas han ido abandonando gradualmente la nociguelsus técnicas permitian la
prediccion infalible de los acontecimientos fisidBer otro, las Ciencias Sociales han
desarrollado: 9) técnicas estadisticas que definen con precisiomrado de
imprecision; 9) una actitud «operativa» respecto de las afirnrmesicacerca de la
sociedad, de tal modo que la aptitud de comprohdwdllegado a convertirse en el-
principal criterio para la consideracién de un pamiento cientifico; 3 «modelos»
matematicos y otros, utilizados a menudo para cobgsrlas consecuencias logicas
de supuestos deliberadamente simplificados en sfaa@onducta.

El hecho es que se ha producido modernamente wdadeza revolucion tanto
en la recogida como en la evaluacion de los datdaseCiencias Sociales. Ello se ha
conseguido gracias al perfeccionamiento de lasd&sly métodos, lo que es ya algo
aungue a muchos nos parezca aun un resultado polmeceso. Lo mas importante
es con todo, la aparicion de una nueva actitud halciesso de los datos. El cientifico
social y el politicologo ya no suponen que los lescbasicos pueden conocerse
facilmente por observacion casual, introspeccidectura sistematica. Es evidente
gue el uso de nuevas técnicas permite conocer sugsgectos del ser humano, lo
mismo que antes
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del microscopio no se podia saber de la existateims microbios. Lo que hoy se
pone en duda no es sélo la interpretacion, sincheahos mismos. Por tanto, lo
importante es el método mediante el que se recpgeleccionan. Estaétodo ha de
ser sistematico, fiable y susceptible de duplicadior la misma razon habré de ser
publico y explicitoLo que se pregunta es si la seleccion de los hesshefectud de
tal manera que es posible establecer algun tipgedaccion cientificamente util —y
comparable con otras situaciones— acerca de |asms 0 acontecimientos que se
describen.

En tal sentido, el socidlogo y el politiclogo sargren demasiado a otro
cientifico que también carece de todo control sdbsefuerzas que describe: el
meteorodlogo. Uno y otro son mucho mas capaces stelgmr que de predecir. Pero
en todo caso, los primeros tienen al menos la tidtue «crear» sus propios datos.
Es decir, no puede admitirse que nos vengan néaesante dados por otros, sino
gue, a ser posible, vayamos a obtenerlos nosotrestainente. Las técnicas de
encuesta o de observacion participante son losresejejemplos al respecto. El
plantearnos ante una estructura o situacion plitialquiera, la clasica pregunta
sociologica de ¢quién dice qué?, puede iluminapsdde otro modo confusos o
inatiles. Como veremos posteriormente, al refesraola opinidon publica, también
puede tener importancia el indagamose dice y auien.

6.—TERMINOLOGIA Y TEORIAS

Es evidente que hoy conocemos mucho mas acercamgbrtamiento humano
gue en tiempos de Augusto Comte, lo que nos lldveoavencimiento de no
establecer paralelismos de ninguna clase entrdelgs del mundo fisico y el
funcionamiento de la sociedad.

Sin embargo, las aportaciones de numerosos algordsrersos campos de las
Ciencias Sociales nos han permitido, en un tiempativamente breve, un
conocimiento sobre nuestros semejantes, que nceplestonocerse ni en cuanto a
las técnicas utilizadas, ni —sobre todo— en cuansois resultados. Por esta razén
deciamos antes que alli donde existen datos fiahteses admisible ya la mera
especulacion o elucubracion.

Una de las consecuencias de este avance ha sigprdaimacion entre los
autores de diversas procedencias ideoldgicas tes@csignificado de algunos
términos comunmente utilizados en Sociologia, G#&nBolitica y Derecho
Constitucional.

Los conceptos deestructura y sistema, por ejemplo, suelen entenderse
respectivamente en sentido estatico y dinamiceadtraictura en general, se
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refiere a la disposicion en que se encuentran rmente relacionadas las parles de
una colectividad. En una maquina en reposo, com@lopo un motor, pueden verse
las distintas piezas que la componen y comprendarserespectivas funciones y
conexiones. El sistema se refiere, también en t&sngenerales, a una perspectiva
no ya estatica, sino dindmica de aquella estruckmague se observa el todo en
funcionamiento y se valora la importancia operatiealos diferentes mecanismos
respecto al conjunto y al resultado final, obtenadbien esperado. Lo basico del
sistema social es la interaccidn, de tal manera cprao dice Levy Strauss, «toda
modificacion de un elemento o de una relacién, @ravia modificacion de otros
elementos y relaciones, y con ellos, del todo».

También términos comdurocracia han adquirido carta de naturaleza,
generalmente admitida en cuanto a su contenid®Jdrdefinicion de sus elementos
componentes, funciones y disfunciones, a partimddelos teoréticos decisivos para
su comprensién, como es el de Max Weber.

Por supuesto, existe también bastante acuerdoagmocal concepto déstado,
como organizacién de una nacidon o naciones bajo un gobiey unas leyes
comunes.

Igualmente, suele haber coincidencia en acepi@eflaicion depoderdada por
Weber, como«la capacidad de imponer la propia voluntad sobteo®, incluso
frente a su voluntad».

Sin embargo, otros muchos términos, como los dee @acial, estrato, progreso,
desarrollo, bienestar, interés general, y similartestinian siendo objeto de polémica
a partir de premisas ideoldgicas. Incluso viejoaceptos como los de nacion o
nacionalismo, son interpretados desde puntos da dmmetralmentc opuestos,
segun posiciones doctrinales igualmente influidasie ideoldgico, inevitablemente.
Por nuestra parte, con respecto en concreto ablmeaacion» podemos aceptar que
es el conjunto de seres humanos que viven en un migmtrio y poseen una
comunidad de origen, historia, costumbres y a vésmregua(Schwartzenbcrg).

Como decimos, hoy estamos muy lejos ya de supareelagconducta humana se
atiene a algun tipo de «leyes universales» fijagleéiempo y en el espacio, que la
determinen en forma exclusiva, tal y como se dnaize poco mas de un siglo. Sin
embargo, ello no ha impedido que entonces y alatganos autores hayan intentado
encontrar sintesis teoréticas que de algun mod@réam las bases de una ciencia
comun, relativamente explicativa de todas las mades humanas, o al menos
determinante de su dinamica.
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Los estudios de Marx y de Weber sobre la evolud®sociedades humanas del
pasado que se encontraban muy lejos de su exgarigimecta, por limitados que
puedan ser, considerados desde-puntos de vistagitms o de nuevos avances en la
investigacion, proporcionaron las bases sobre lag gniles de autores,
posteriormente, han construido sus propias teoNasun algunos politicos sus
propias carreras. Pero no han sido muchos losdistda que se han atrevido a
elaborar lo que en la jerga de las Ciencias Sccladg, se denomina la «gran teoria».
Por ejemplo, los intentos de Talcott Parsons, yaaha mitad de nuestro siglo, por
sintetizar todo el sistema social en sus multipkssedades, en base a los conceptos
—que ampliamente desarrollé e interrelacion6— deua sociedad y personalidad,
no han tenido practicamente paralelo en toda @steaé ni se aprecian continuidades
doctrinales de ambicién similar a la de ellos.

En cambio, han proliferado en las Ultimas décade®nitables pequefios
estudios de grupos a menudo insignificantes, adagpaor grandes conceptos y con
el uso de sofisticadas técnicas estadisticas, guelemasiada frecuencia, aparte de
proporcionar saneados ingresos a sus autorespaaleda mitificacion de las nuevas
técnicas, solo han venido a descubrir lo obvio.

Entre las «grandes teorias» y los estudios de adcdeliberadamente limitado,
sin llegar a ser «parroquiales», desempefian unl papertante y que no se puede
desconocer hoy, las llamadas «teorias de alcand@meSegun Merton, se trata de
«teorias que se hallan en un punto intermedio dedraipétesis menores de trabajo,
gue evolucionan en abundancia durante las rutioidianas de la investigacion, y
las especulaciones omnicomprensivas que incluyegsgunema conceptual supremo,
del que se espera derivar un gran numero de unidades de comportamiento social,
observadas empiricamente».

A partir de un volumen reducido de datos y con wimstivos deliberadamente
limitados, estas teorias son bastante faciles ddicae y resultan de utilidad
inmediata, aunque en ningun caso se pretende qunegsmeralizables. Por ejemplo,
entre ellas se encuentra la expuesta por el pRpioMerton, que distingue entre las
«funciones manifiestas» y las «funciones latentds» ciertos acontecimientos
relevantes para humerosos grupos sociales, corabcaso de ritos y ceremonias de
caracter original o aparentemente religioso. Asitaaés de ellos puede en efecto
rendirse culto a una divinidad, pero a la vez,@mé no explicitamente reconocida,
se percibe un reforzamiento de la solidaridad dep@ mediante su participacion
conjunta en el rito.

Otro concepto de utilidad similar, también desé#atd por Parsons y Merton, es
el de statug/ roles,que cabria integrar en este tipo de teorias. Es
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preciso ampliar algo esta nocion, indispensablea partender otras a que nos
referiremos posteriormente. Parlamos del princg@auela sociedad es un sistema
de interacciones que se desarrolamivel individual — no colectivo—desde status y
entre roles.

A efectos de mejor comprension, puede decirse gionalmente que el status
equivale a la posicion de una persona en una caoadréualquiera. Esta posicion
posee un prestigio, mayor o menor, derivado denfaortancia que la colectividad
confiere a lo que hace en ella o es el individuoceastion. En el tema de la
estratificacion social nos ocuparemos de los odgen significado real dé tal
apreciacion.

Cabe también hablar genéricamente del status dgupo en cuanto tal, por
ejemplo en virtud de unas caracteristicas racidi#s.la valoracion que de tal
individuo o grupo haga la colectividad, tendranngmaportancia las tradiciones, la
Historia y los valores predominantes en aquellay ti@a serie de criterios basicos
para determinar el status de una persona, basadeariables como los ingresos y
riqueza, la raza, la etnia, la religion, el lin&eniliar, la profesion, la educacion y el
comportamiento especifico que se supone en viduatdellos.

No existe sin embargo un solo status para un iddoviconcreto, sino un
conjunto de status, determinados por aquellas blegabasicas. Por ejemplo, se
puede a la vez ser mujer, médico, de edad mediatesyg alta. Tedricamente pues,
una persona puede ocupar status diferentes demtr@rapos o instituciones
diferentes. Quienes ocupan status altos, de gmestigio, poseen un interés creado
que les lleva a comportamientos en los que cierdggos culturales —como el
consumo ostentatorio, por ejemplo-refuerzan suetelicia» respecto «los otros»
manteniéndoles por encima de ellos. En una sociedéddl, la riqueza puede
adquirirse con cierta facilidad, pero no «las maserque distinguen a un «nuevo
rico» del miembro de una «vieja familia».

El status y los roles que les son consiguientaaptan en la estructura social la
importante mision de simplificar y facilitar laslaeiones, especialmente entre
individuos que no se conocen personalmente, pgrqueiten prever la conducta de
los deméas. Los status son siempre adscritos y @dogli Los primeros,
independientes de la voluntad del individuo, ten&am épocas pasadas mayor
importancia que hoy, y practicamente determinalbawida total de aquel. Incluso
personas de reconocido mérito, hasta no hace msmipsian siendo consideradas
«plebeyas», por razén de su nacimiento. A la veznoble» gozaba de privilegios
juridicamente reconocidos, también debidos a gjenriamiliar, cualquiera que fuese
su conducta.

40



Los status adquiridos son hoy relativamente fremsenespecialmente en
sociedades desarrolladas, con gran movilidad <aésti aun cuando a menudo
dependen a su vez de una adscripcion previa. Ddehotro modo, es mucho mas
facil para el descendiente de una familia adineradguirir unos conocimientos
profesionales que le mantengan en su alto statiespgra el hijo de una familia de
escasos medios econdmicos. La clase social aigiestodavia hoy decisiva para la
adquisicion del status.

En muchos paises, existe un «status clave» querdesepor si sélo los demas
status de un individuo. Asi, la raza en Africa 8elr o la casta en la India son
decisivas, cualesquiera otras cualidades que pas@&rsona. Ello se especifica
incluso en términos juridicos, como puede serilaapidn de derechos electorales. A
veces no es clara la determinacion del status, cemel caso del jubilado, que
depende en gran parte de circunstancias anteripres, actuales, por tanto no ya
adquiribles.

En otras ocasiones, esta ambigiedad puede derevagqud la persona se
encuentra, por asi decir, entre dos culturas, cemel caso de los emigrantes, que
han de luchar entre valores que segun su origefimipsnen unas determinadas
conductas, y otros diferentes, predominantes &rgat en que residen. Esto da lugar
con frecuencia a «hombres marginales», con compiataos calificados a menudo
de «asociales» o abiertamente «ilegales». Los ictm#linteriores en el individuo
gue son resultado de valores encontrados, diammené® opuestos, originan
conductas «an0micas» en expresion de Durkheim.

El concepto derivado del status es el rol. Equivalepapel» como denota el
origen francés del vocablo, e implica el ejercd@oun status en funcion del status de
otros. Facilita enormemente la interrelacion so@al cuanto se trata de una
expectativa de conducta. Hay una presion de leedadi que nos rodea, la cual nos
induce fuertemente a desempefiar nuestro papel dmogio determinado, y con
arreglo al status que en ella tenemos asignadaoafismripcion, adquisicion o ambas).
En virtud de un status determinado llevamos a chieoentes roles, cada uno de los
cuales tiene un comportamiento exigido, un compugato permitido y un
comportamiento prohibido. El primero y el dltimopbse todo, estan sujetos a
sanciones muy diversas, religiosas, sociales diga$. Por ejemplo, un militar posee
el status de tal, pero sus roles seran diferergganstrate a superiores, iguales o
inferiores en graduacion, o a otros, no militards|as rupturas de tales
comportamientos que de él se esperan tendran mtésreanciones, a su vez. Por eso
se dice que los roles son uniformidades de condupia en general el grupo
comparte, precisamente porque sobre él existe eched comun de normas, que
acata.
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A lo largo del proceso vital, los status-roles eambiando. Por ejemplo, en
el orden familiar, se pasa de hijo a marido-yeradrp-suegro-abuelo, que
sucesivamente son objeto de «aprendizaje». No pazs los fallos iniciales
de un individuo con nueva responsabilidad politpa, ejemplo, derivan de su
falta de comprension de todas las obligaciones recties de sus nuevos roles,
dependientes del status recién adquirido.

Pueden darse conflictos dentro de un mismo statrdre diferentes status
de una persona. En el primer caso, podrian citzass ilustrarlo los problemas
derivados de un secreto de confesion, para un dsdeerque, de guardarse,
pudiera provocar una situacién catastrofica pareetes. En el segundo, el
clasico tema de un padre que, como jefe militabjéra de enviar a un hijo suyo
a un puesto de alta peligrosidad. También puedese danflictos de status-roles
entre los conceptos que el propio individuo quedesempefia tenga de ellos, y
los que otros, por ejemplo sus «clientes», espdeagl. Todas estas situaciones
han proporcionado innumerables argumentos de eandéts o0 menos dramético,
a la literatura, el teatro y el cine, desde qusterilas distintas variedades de la
ficcion.

Cabe sefalar, en suma, gelesistema social define los contenidos de los
distintos status-roles Al mismo tiempo, el sistema de poder distribuye
autoritariamente estos entre aquellos.

Un dltimo ejemplo de las «teorias de alcance megigege encontrarse en
las importantes aportaciones de Easton y otrosesutola llamada «teoria de los
sistemas». Existe incluso la posibilidad de querradg la consideren como una
categoria superior a aquella, proxima quizas ddasaracter general. A partir de
1960, esta teoria se difunde con bastante éxitablesiendo similes en cierto
modo «organicos» respecto al sistema social enrgeryepolitico en particular.
Se trata de un esquema conceptual originario, ensgusupone que la sociedad
engendra demandas y apoyos («inputs») sobre umnueselo aparato de
gobierno, que adopta, modifica o0 rechaza tales ddasay apoyos. Tras este
proceso, que se concreta en unas decisiones sérdanes al mecanismo
administrativo, que las ejecuta, («outputs») lo geal vez produce reacciones 0
mMas exactamente «retroacciones» en el sistemal,squ@& a su vez origina
nuevas demandas y apoyos, en un esquema visibkemiecular. La aplicacion
de este modelo tedrico ha sido de considerablieladilpara el estudio sobre las
relaciones reciprocas entre distintos sistemadsisiemas, como el eclesiastico
y el politico, por ejemplo, en unas circunstanbiasoricas determinadas.

En definitiva, y sin perjuicio de orientar toda uperspectiva metodolo6-
gico-ideoldgica en funcion de alguna de las «graneerias», es indispensable la
utilidad de las de «alcance medio», que a su vézspa en modo alguno
incompatibles con aquellas, a efectos incluso pnétativos.
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7._ LA CULTURA COMO CONDICIONANTE DE LO POLITICO

Durante largo tiempo se ha prestado atencion atliestle sociedades animales,
a efectos comparativos con las sociedades humAnascuando este enfoque esta
hoy relativamente superado, gracias a esos tralsabemos que en la sociedad
humana no hay un esquema casi rigido de estimutespyestas, sino que en ella
existe un factor nuevo, el cambio, la innovaciame tp diferencia profundamente de
otros grupos zooldogicos.

Los grupos humanos, pues, actian en base a compartas imprevisibles a
nivel individual, aunque, como ya sabemos, prelgsilcolectivamente. Ahora bien,
esta prediccion es muy relativa en el espacio gl @empo, frente a lo que ocurre en
el caso de los animales. Un factor diferenciaded&mental entre unas y otras
sociedades es la cultura.

La cultura se adquiere en el proceso de interd@taobn otros seres humanos, y
de este concepto han llegado a darse mas de triescigefiniciones distintas. En
ningin caso debe confundirse con su significaciopufar, que la equipara a
«educacion formal». La cultura, se recibe ciertamele manera formal, a través de
la ensefianza institucionalizadataynbiéninformalmente, mediante la convivencia y
la simple contemplacion de nuestro entorno. Hoy,jn8ljo de los medios de
comunicacion de masas tiene un poderoso efect@ elduisicion de la cultura,
especialmente en los nifios. Etimologicamente pecade término de «lo que se
cultiva». Se entiende por cultura, seguin una dafinimuy generalmente aceptada de
Taylor. «ese complejo de arte, moral, derecho jlesgaiera otras capacidades
adquiridas por el hombre como miembro de una sadiedEste término es muy
relativo, por cuando su derivado, «subcultura» dépede lo que se entienda por
cultura. Asi, si se habla de «cultura occidentalestenderé por subcultura la de los
respectivos paises que componen esa porcion delananse habla de la cultura de
un pais determinado, subculturas seran las delaguglupos humanos que, en el
seno de dicho pais, posean suficiente entidadquer@eneralmente se considere que
sin diferir ni oponerse diametralmente a los vapreormas y creencias
predominantes en el mismo, difieren de tal modoakyuno de ellos, que son
identificables como un subgrupo especifico consuteultura propia.

En definitiva, puede decirse que la cultura comgtitun conjunto de pautas
abstractas con las que el hombre se enfrenta adostecimientos de su vida
cotidiana. Se trata de algo que toda sociedad imposus miembros por el simple
hecho de tomar parte en ella, y aun, su domintaregrande, que el «techo cultural»
determina las nociones de lo bueno y lo malo, detaral y de lo antinatural. Esto es
muy importante para el grupo, ya que hace que mgatsu cohesion. Se origina asi
el sentimiento de «etnocentrismox»
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caracteristico de épocas pasadas y pueblos aistamosu inevitable resulta do de la
«xenofobiax». En grupos ultranacionalistas todaviade perciben ambos rasgos,
complementarios entre si.

incluso las necesidades que aparentemente sordede puramente biolégico,
de hecho se encuentran condicionadas por la cultasta el punto de que Jaspers ha
dicho que en el hombre no cabe encontrar biologfa pino siempre biologia mas
cultura. Se da asi una «disposicion de las neaEsda que incluso puede llegar a
oponerse a éstas partiendo de valores que exaltepresion.

El repertorio que hereda un animal es de ordenafmedtalmente instintivo
(aun cuando lo suelen modificar algo las circunggande su medio ambiente).
Ahora bien, el hombre recibe proporcionalmente rascimenos soluciones a sus
necesidades en el momento de nacer, por lo cualtaegue viene equipado con
éstas, pero no con aquellas. Por tanto el homéme tjue «aprender» a satisfacer en
una cierta forma tales necesidades, forma que ienpgesta por su cultura. Esta
capacidad de aprendizaje le es facilitada inmens@np®r su herencia social, que le
permite disponer de los conocimientos de todas geseraciones que le han
precedido, frente a lo que ocurre con el animakrgge enfrenta con sus problemas
vitales tan desasistido de ayudas como lo estuvisus remotos antepasados. Es
mas, el hombre tiene una enorme capacidad de adapta de invencion que le
permiten sobrevivir en medios muy distintos. Elnsali es ciertamente capaz de
aprender hasta cierto punto, pero no de transmaitisus semejantes o a Ssus
descendientes sus nuevos conocimientos. En caotdnm dice Parson$ cultura
humana es transmitida, aprendida y compartida.

Una distincién importante a este respecto es lssquda entre cultura material y
cultura inmaterial. Esta se refiere a la culturaceanto a sistema de normas, y de
actitudes y comportamientos que derivan de aqudllasultura material se expresa
en un conjunto de instrumentos, artefactos, pragyuce cosas fisicas en suma, que
hasta no hace mucho eran caracteristicas de céid@aciRobert M. Maciver ha
hecho una brillante distincion en este sentido idenando como cultura propiamente
dicha a la primera, y civilizacion a su expresiarobjetos materiales. Resulta mucho
mas facil transmitir y adquirir los elementos decikdlizacion que los de la cultura.
Precisamente la rdpida adaptacion en muchos nuestaslos-nacion al uso de los
artefactos de la civilizacion occidental, contrasgadamente con su incapacidad de
adoptar férmulas que en el mundo occidental vigasiendo bastante eficacia, como
por ejemplo en el orden politico. Los «trasplant@ssinstituciones juridico-politicas
suelen provocar «rechazos» como si se tratara @egamismo vivo. Es mucho méas
facil en cambio, trasladar y recibir
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elementos de la civilizacion, en particular de tipecanico. Lo que da como
resultado, que hoy tienda a haber en todo el munto sola civilizacion con
tecnologia de origen occidental, mientras aun stdssi muy diversas culturas.
Aunque también sobre estas los medios de masas mstduciendo erosion, o si
gueremos, un acercamiento a ciertas pautas de d@anoccidentales, y en particular
anglosajonas. Por la misma razon, no se puede gieeihaya culturas superiores a
otras, pero si civilizaciones superiores, por cognteden ayudar al hombre mejor en
su lucha por la supervivencia.

Son muchos quienes piensan que probablemente elrmpegblema con que la
humanidad se enfrenta hoy, radique en la crecgapgaracion que en todos los paises
se da entre cultura y civilizacion. La acumulacd® invenciones materiales ha
permitido al hombre disponer de un notable domsaibre las energias naturales que
le rodean y sobre su medio ambiente. Pero el crecimmde aquellos aspectos de su
cultura que le permitirian un contridcional de tales elementos fisicos es mucho
mas lento. Por eso ningun sociélogo puede hablaséwamente del «progreso», por
cuanto no es posible estar seguros del destinoeanga conduzca el constante
incremento de nuestros medios tecnolégicos.

El desfase entre cultura y civilizacion da origdnfemémeno que se suele
denominar «lag» o «retraso cultural». Problemasases de gran envergadura como
los derivados de la contaminacion o la carrera aremdista, que afectan a todos los
paises, son resultado de este «retraso». Raraaveaulrido lo contrario, y cuando se
ha intentado introducir, por asi decir «antes dnpio.», un factor de mejor
convivencia en la cultura, su protagonista por éaegal ha sido incomprendido y
perseguido. Piénsese como caso sefiero, pero enaiguoim Unico, en el ejemplo de
los origenes del cristianismo.

El problema del referido desfase radica en que Hagcubrimientos e
invenciones que seria preferible desconocer, & no es posible, de hecho. Asi,
por ejemplo, las aplicaciones de la energia nuelegpueden ser olvidadas. Con lo
cual, la Unica alternativa al peligro de la destiic por estas armas, consiste en su
control a través de un compromiso y una legislagibernacional, es decir, por una
via cultural.

El crecimiento de los conocimientos humanos, egpaente en el terreno de la
tecnologia, se ha producido aceleradamente enowsilimos siglos, hasta el punto
de que segun un equipo de sociélogos alemanegalobios ocurridos soélo en la
década 1950-60 equivalieron a los acumulados dutadb el siglo XIX. En ello ha
desempefiado un papel fundamental el dominio dgubge escrito y su difusion a
través de la imprenta, y muy
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recientemente las técnicas de electrénicas. Neesggpde vista, sin embargo, que las
invenciones también han sido de tipo cultural, cdasoTribunales de Justicia, las
Constituciones, o las diversas expresiones del arte

Cada nueva invencion técnica ha hecho uso del saberulado anteriormente,
y a menudo es resultado de la aplicaciéon de haltaeg muy diversos campos del
conocimiento. ElI automévil, por ejemplo, fue readti de la combinacion de
descubrimientos en la Quimica, la tecnologia derletles, la electricidad, etc. Y su
proliferacion requirié enseguida nuevas normaslésga instituciones juridicas.

Se han propuesto muy diversas teorias sobre elrrdbsade culturas
especificas de pueblos, que mediante ciertos avatemoldgicos consiguieron
dominar en un momento de la Historia, para luegmaeren decadencia y ser
sustituidos. Asi por ejemplo, los estudios de Sj@eng mas recientemente de
Toynbee, con su tesis del reto-respuesta, en BsOumos es posible entrar aqui.

En el dominio del hombre sobre su medio ambiente,jugado un papel
fundamental su capacidad de almacenar y esargiae informacion.Y en el
dominio del hombre sobre el hombre, el perfecciaaata de laecnologia bélicda
sido igualmente decisivo, desde la edad de piedstahel momento actual, como
acertadamente dice Lilley. El control de estos &ksmentos de la civilizacién,
proporciona hoy la principal base de su poderipold las grandes potencias.

No siempre las invenciones y descubrimientos seaérto paso facilmente.
Ya nos hemos referido antes el caso del cristiamisynotro tanto ocurrié con
hallazgos importantes en las ciencias aplicadas. Miguel Servet murié en la
hoguera, e incluso hoy todavia se da una fuertsteesia a la implantacion general
del sistema métrico decimal en los paises de ttadanglosajona. Las razones para
tales-oposiciones varian mucho, desde los intei@easlos hasta raices culturales y
religiosas. También pueden verse favorecidas pourtstancias historico-culturales
determinadas, como agudamente hizo notar Webeu dansoso estudio sobre la
influencia de la ética protestante en la aparidénespiritu del capitalismo.

El desarrollo de la tecnologia en los paises ontadles, ha permitido que
dominen el mundo a través de ella. El caso deln]agde en un espacio de tiempo
sorprendentemente breve adaptdé su cultura a lagereias de una civilizacion
tecnologica, es quizas el mejor ejemplo de su @hlcd no se pierda de vista que la
dependencia tecnoldgica se traduce inevitablemamntiependencia politica, hoy mas
gue nunca.
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Tampoco se pueden olvidar las consecuencias palitie la diferenciacion
cultural. Las aspiraciones autonémicas o nacistai se apoyan, mas que en
cualquier otro factor, en tradiciones historicotgrdles y valores especificos de un
pueblo frente a otros. En la medida en que talpga@sones son compartidas y se
expresan en una voluntad suficientemente genedalizee dan todos los rasgos
necesarios para la aparicion de un Estado-naciéal menos para intentar su
creacion. Desde luego son precisas también otradiciones, tales como un cierto
volumen del grupo, que su territorio se encuenaeamente definido, y que en un
momento concreto la voluntad de autogobierno antasionada, sea impulsada por
un grupo con suficiente capacidad y protagonismo.

8.— ELEMENTOS DE LA CULTURA

La cultura se compone de una serie de elementos lestque brevemente nos
referiremos a normas, usos y costumbres, valateasj creencias y simbolos.

Toda norma implica un mandato sometido a una sangide varia segun sea la
norma de orden cultural, moral o juridico. Las nasnse agrupan en «codigos» de
conducta, que pueden entrar en conflicto entriérstuanto a los usos, son formas de
conducta reconocidas o aceptadas en sociedad,agiam ymucho entre los distintos
grupos. El contenido de los usos no suele afedeisapervivencia del grupo, por lo
gue sus sanciones, cuando las hay, son débilenti®aden por costumbres aquellas
normas que regulan conductas a las que el grufimydrgran importancia para su
propia subsistencia, por lo que la sancion sualaeeho mas enérgica, hasta el
punto de que suelen intervenir sanciones reguladiabs codigos juridicos, sociales
y religiosos, a menudo conjuntamente. Las costusnteterminan aspectos basicos
de los status-roles.

Por otro lado, los valores desempefian un. papebafuental en el
comportamiento. Se trata de los criterios de dabni de lo bueno o de lo malo, de
preferencia o de rechazo ante las situacionesatasbinés dispares. Justamente, los
valores tienen una gran importancia para el sogmioel politic6logo, por cuanto no
s6lo han de saber calibrar su influjo sobre lospmtamientos que observen en los
demas, sino que también han de saber apreciar lgastapunto sus propias
valoraciones no influyan en sus razonamientos, doeneos Visto.

Cada grupo tiene valores propios, que a menudadsrassuperiores a los de
los demas. Las diferencias entre unos y otros sandgs y a veces se consideran
intangibles valores diametralmente opuestos. Lopgua unos es sagrado, para otros
puede resultar risible, y viceversa. Sin embargmiesi-
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deracién en un sentido u otro de tales valoresverzaes fruto de la casualidad. Por lo
regular tienen detras una carga historica que gjliadempezado a perder importancia
ante otros factores dé cambio social y culturaltdéio caso, es evidente que los valores
son algo muy relativo en el tiempo y en el espanimgue su cambio sea lento.

Suelen utilizarse simbolos para representar looresml Se atribuye asi
convencionalmente un significado a un objeto, gestceion, significado que solo adquiere
su verdadera dimension en un contexto culturalrdetado. Por la misma razon,
facilmente resultara incomprensible e incluso alisyrara quienes no compartan tal
significado. Pero su importancia es tan grandenglienes de personas han dado su vida
por defender simbolos que representaban paravellaes —religiosos o politicos, por
ejemplo-supremos.

Expresiones simbdlicas son también los ritos yneenéas, por cuanto sirven para
exteriorizar en ciertas ocasiones solemnes, ctanrias a las que el grupo confiere un
especial significado. Se basan en la impersongmadcejemplo, los militares saludan a la
graduacién, no a la persona), y la utilidad (facilila interrelacion en momentos
trascendentales, como el matrimonio o la muerte).afui también la importancia del
protocolo, que exterioriza una jerarquizacion docia

Dos elementos de la cultura que se relacionarckatrente son los de creencias e
ideas. Las primeras no pueden ser probadas emmnta A menudo se relacionan con el
ambito de los valores. Pero el hecho de que noapuaglicarseles los requisitos de la
observacion cientifica, en modo alguno impide unéupda adscripcion a ellas, como es el
caso de las creencias religiosas o politicas. [Ramm#rario, las ideas si pueden ser objeto
de comprobacién objetiva, y demostrarse su existeeal. Muchas polémicas de la
antigiiedad lo fueron precisamente entre creendifEsg, por cuanto se conferia a aquellas
el valor que hoy nosotros atribuimos a estas. @eitla actualidad, el valor generalmente
reconocido de la prueba cientifica hace que laancias tengan que adecuarse ya a las
ideas. Ello no significa que las creencias hayadig® importancia en cuanto tales. A
menudo, las sefias de identidad de un pueblo se pasasamente en creencias que no
siempre coinciden de lleno con la Historia, pere ¢gi confieren un sentimiento de
coparticipacion en una empresa comun, proporciat@rdi un impulso politico, que de
otro modo no tendria.

La desviacion o el rechazo de los valores y crasnpredominantes, a nivel

individual da lugar a «hombres marginales», peraivel de grupo, produce
contraculturas. Si recordamos el principio de doenermal es
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aquello a lo que estamos acostumbrados», advestirgoe en ciertas sociedades puede
considerarse como contracultural lo que en otrasosgempla como perfectamente
normal. En todo caso, las contraculturas ponereliesusdiferencias. Por ejemplo,
en las sociedades urbano-industriales actualegjnifoemizan comportamientos y modos
de vida, surgen grupos que ofrecen otras alteasgtmostrando su especificidad frente
a la integracion cultural forzada. También en [a de movimientos autonomistas de
muchos paises se dan motivaciones similares —aétalmente contraculturales— que
tratan de luchar contra el colonialismo intericgl yentralismo, destacando los rasgos de
su identidad regional.

Todavia hoy las creencias religiosas cumplen faesiadiferentes de su sentido
original. Con gran frecuencia, como se comprueba éfistoria, se las ha utilizado para
respaldar al poder politico, hasta el punto deaiaar en ocasiones su ejercicio. En
cuanto representaba unos valores ultimos, la geliia sido utlizada para amparar
sistemas sociopoliticos muy diferentes, a los gugehte muy generalmente obedecia y
consideraba legitimos en la medida en que aqusllagoyaba, cualquiera que fuese su
posicion en ellos.

9— LA LEGITIMACION DEL DERECHO A
TRAVES DE LOS VALORES

No podemos entrar aqui en todo un ambito que espm@®o de la Filosofia del
Derecho, pero tenemos que hacer en este puntmasralgunas precisiones.

Como ha sefialado Murillo Ferrol, los valores y moees producen una presion sobre
los miembros de una sociedad, que les lleva a auamas normas establecidas por esta,
muy a menudo por el convencimiento de que es sgaoldin el hacerlo asi. En frase de
Linton, «la gente vive principalmente segun habitdsando en la forma en que se le ha
ensefiado a actuar, sin pararse primero a pensar».

De aqui que quienes tienen el poder, al dictas tademas, se acojan precisamente
a valores compartidos por todos los miembros delequaultura, justificando asi sus
decisiones. De hecho, tanto en paises pluralistas dictatoriales, numerosas presiones
encontradas habran conducido a una decision fiPi@siones que en unos casos,
responderan a intereses generales y quizas enaointereses mas particulares. Pero de
todas las motivaciones que producen la decisidegislador o el gobernante elijen alguna o
algunas, coincidentes siempre con valores a losguwensidera duraderos y superiores.
Con lo cual muy frecuentemente se enmascara as) gae se presentan frontalmente, sus
normas, en las cuales han podido pesar en cambgofattores menos visibles.
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El pensamiento marxista ha venido considerando quorparte al Estado
(burgués) como el mero gestor de los intereses e alase social. Y en
consecuencia, al Derecho, como un mero «sistemaretlciones sociales
correspondientes a los intereses de la clase domin&uteladas por la fuerza
organizada de esa clase» (Stucka). En forma mewsal, algunos autores de esta
linea de pensamiento tienden hoy a creer que elcbemo es tanto resultado directo
de la lucha de clases, sino matizando tal aprériacesultado de un compromiso
entre las fuerzas sociales, especialmente en ldsegadesarrollados. En tal
compromiso predominara, como es logico, el intdeéana clase o fraccion de clase,
y también la ideologia de los propios lideres.

En la medida en que unos valores sustituyen a gtsos considerados a su vez
superiores, cambian las bases de la legitimaciGmde gobernantes, que dictan unas
normas juridicas. Asi, en ciertos paises, las cragmeligiosas que sustentaban el
derecho de las autoridades politicas han cambjadoy se considera como supremo
valor quizas, a la eficacia. Es decir, a la capatide un Gobierno para proporcionar
a los ciudadanos una satisfaccion de sus necesidadigiduales, a través de unos
servicios publicos. Si el sistema politico consigue la mayoria de la poblacién
acepte este valor —mucho méas complejo de como doritlémos aqui, porque por
ejemplo puede llevar implicito el orgullo naciomabtros factores psicolégicos— el
sistema queda legitimado para ella. En otros paésesambio, como los de Europa
occidental, se parte de considerar como valore®swgs los democraticos, el respeto
y las libertades y derechos, al pluralismo, lartoleia y la lucha frente a la
desigualdad. En ellos no se aceptaria, digamosgsw, un mejor nivel de vida a
costa de aquellos.

De aqui que la definicion del Derecho sea tan ivelaén el tiempo y en el
espacio como cualquier otro valor. Un simple camido poder politico, puede
conducir a una legislacion diametralmente opuedtaaaterior, hasta el punto deque
dificilmente se encuentra un régimen politico ge@ legal ni legitimo con arreglo a
las normas del que le precedio.

Lo que ocurre en algunos paises del Este de Eurmyace a este respecto
comentarse. Puesto que segun la teoria de Maixisod en clases es resultado de la
posesion de los medios de produccién por una of@seritaria, una vez eliminada la
causa, desaparece automaticamente la antiguaifestcadn, y al mismo tiempo se
autolegitima el nuevo sistema politico. De heclgmbargo, como veremos en otro
lugar, lo que hasta el momento ha ocurrido ha Edsustitucion de una clase de
propietarios por una nueva clase de controladoeetosi medios de produccion, a
través de una poderosa burocracia.
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Naturalmente, es posible establecer una legalidachg responda a una legitimidad.
Las involuciones desde una democracia a una diatadue en el siglo XX han sido
relativamente frecuentes, asi lo demuestran. Caijy en otro tiempo Angel Ganivet,
«el Derecho es una mujerzuela flaca y tornadiza,sgumarcha con el primero que hace
sonar las espuelas y arrastra el sable». Pero predéda en que la mayoria de los
ciudadanos compartan unas creencias no exclusit@nederidas al mero mantenimiento
del orden publico, y basadas en el principio de lgusoberania reside en el pueblo, la
legitimidad terminaré& por cambiar la legalidad. Wea mas, se trata de una cuestion de
valores compartidos.

10,— LA PERSONALIDAD V EL PROCESO DE SOCIALIZACION

Aunque posteriormente nos ocuparemos en partigelgroceso y resultados de la
socializacion politica, es preciso partir de algueansideraciones generales sobre la
formacion y desarrollo de la personalidad. Eswstaroducto de la sociedad, que la moldea
con arreglo a los elementos componentes de lara&ulRor consiguiente, no hay
personalidad sin sociedad. Precisamente este raemta fue el que llevd a Aristoteles a
definir al hombre como «animal social>.

Tan importante es el influjo de la cultura en lenfacion de la personalidad, que
condiciona la manera en que el hombre satisfacenetesidades, otorgando a tales
«maneras» valoraciones positivas 0 negativas. dim@&lanco ha definido a la
personalidad como «organizacion individual de naationes de la conducta.

Segun Piaget, el nifio adquiere conciencia de shorigcia un afio y medio despues
de su nacimiento; antes y después de este moraetita,observando las reacciones de los
demas para con é€l, lo que ha dado origen a qualde te culturas mas o menos
«permisivas». Lo cual es importante por cuantasdicionan, desde muy tempranamente,
comportamientos de su vida adulta, en el camptiqeoti econémico, que de otro modo
no tendrian explicacion.

El proceso en el que el individuo incorpora a ssgelidad los componentes de la
cultura se denomina «socializacion»" por cuaniotegra un «socio» en una sociedad. Este
proceso, de trascendental importancia en la irdaeci que se forma la «urdimbre» de la
personalidad (segun Rof Carballo), dura toda la,wg mejor o peor, va produciendo
sucesivas adaptaciones a los cambios de la sogiedad propias circunstancias personales.
Es decir, se van aprendiendo sucesivos statusgoles ya hemos sefialado.



Ahora bien, el que las normas impongan unas rdadal#s de conducta y un
grupo de individuos comparta una misma cultura, aogina que Sus
comportamientos sean totalmente iguales. Por dfamm la experiencia cotidiana
muestra grandes diferencias entre ellas. Duragignaiempo se ha polemizado en
torno al origen de estas diferenciaciones. Unaetgae pensamiento suponia que se
deben a la herencia bioldgica, y otra al medio entbi social y fisico. Las
implicaciones politicas de aquella son evidentes berencia genética «mejor» o
«peor» justificaria toda clase de discriminacioresales y étnicas. Sin embargo,
como ha sefialado Yela, ciertos rasgos de la pdidatadependen de una
peculiaridad cromosémica. Entre ellos, las aptsudétemperamento, la extraversion
y tal vez las grandes psicosis. Otros, en cambio reoldeados por el medio
ambiente, como los componentes de la cultura qtes dremos mencionado en su
manifestacion individual, las aspiraciones, efecbolsos, prejuicios y actitudes hacia
el arte o el trabajo. Sobre todo, este autor sabgaye el contacto humano determina
en gran parte las «actitudes basicas». Una actaibierta» en que el individuo se
siente seguro de si mismo, le hace percibir lasuliides comg@roblemasgue hay
que resolver racionalmente. Un ndcleo de convieendistinto puede originar
actitudes «cerradas», con sentimientos de insegglritbependencia y fracaso, en que
el sujeto tiende a percibir las dificultades commeenazas, @ defenderse, encubrirse
e incomunicarse frente a ellas. Las consecuenciaiseh colectivo de uno u otro
ambiente, son evidentes, en la medida en que sst@ncuentren suficientemente
generalizados.

Adviértase también que en las aptitudes fisicasi@u@luir decisivamente, ya
desde antes del nacimiento, el medio ambiente Ishaalimentacion y trabajo que
realice la madre, las atenciones higiénicas y maédide que disponga, y la
transmisién de enfermedades, son factores sodjglesdurante siglos han venido
condicionando el desarrollo del ser humano y sersiynencia misma. No se pierda
de vista que, todavia hoy, en los paises de bafa per capita, la tasa de mortalidad
infantil esmuy superior a la de los paises avanzados, in€lagpwoporcion de diez a
uno.

11.— LA RELACION CULTURA-PERSONALIDAD, A
PARTIR DE FREUD

Una de las mayores aportaciones al conocimientood® la sociedad influye
en la formacién de la personalidad la realizé Sigankreud. Al poner de relieve «el
molesto hecho de la sociedad», hacia notar queperdanalidad queda coaccionada
por las normas de su cultura. El individuo inteéraren su «superego» tales normas
en su sentido mas puro e ideal, a través de mecaside imitacion entre los cuales
destacaba Freud la superacion del «complejo deokdiuestion ésta discutida por
Malinowski). El
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segundo aspecto de la personalidad analizado podFera el «ego», que establece
un compromiso consciente entre lo que la cultuchde al individuo que debe hacer y
lo que a este le conviemeinteresa mas en ese momento. Hay una transacaién, q
adapta la norma ideal a una situacion concretaalfgnte, apuntaba Freud a la
existencia del «id», un mundo de impulsos —paréugtiamentalmente de origen
sexual— oscuros, no siempre claramente percibidoglgndividuo, que la sociedad
refrena para mantener la convivencia. Marcuse, &NilhReich y otros han hecho
nuevas aportaciones, con posterioridad, al caraapresivo de la cultura en
sociedades actuales.

Se comprueba asi que existe en toda personalidadoeta inconsciente, que
sélo surge cuando en los suefios, 0 en estado deskgppor ejemplo, se levanta la
«censura» que bloquea al «id». Jung y Fromm hatad@lde un «inconsciente
colectivo» compartido por la mayoria de los miemsbdoe una sociedad; unos
impulsos que no se dejan aflorar, precisamentefpaitdar su funcionamiento.

Conectando la tesis de Freud con los elementos muenges de la cultura y la
personalidad, esquematicamente encontrariamosispastion como la que sigue:

valores
\ cultura

superego] normas

\
motivaciones

actitudes y

|
id comportamientos

ego e personalidad

(status-roles)

Conocemos ya en qué sentido deben usarse los ¢tonaipvalores y normas.
En cuanto dos demas, aunque sean de uso bastante comun, noosa acia corta
explicacion. Por motivaciones entendemos predisfpmgs de animo, tendencias
arraigadas en el individuo concreto, como por ejent@ ambicion politica, o la
«necesidad de logro», estudiada por MacClellangljey particularmente explica los
fundamentos psicologicos del desarrollo econémit@ persona estara motivada, en
fin, a votar habitualmente por los partidos dedeedha frente a los de izquierda, o
viceversa, o0 simplemente a no votar. La actitud ifiesta al exterior aquella
motivacion, o un estado de animo en particularugsggesto o un mero decir. En
cambio el comportamiento es algo mas; se tratandeager. Entre una y otra hay
importantes

53



diferencias, que se exteriorizan precisamente &rderlas debilidades de la técnica de
encuesta. Se puede manifestar genéricamente l@niemeia de establecer un fondo
especial de ayuda a personas disminuidas, por lejgnepo en La conducta real no dar un
céntimo para tal fondo. Estas diferencias usuatde eactitudes y comportamientos
pueden en ocasiones plantear graves dilemas allbsog, y aun a veces confrontarlos

con la distancia existente entre sus programasrygsas electorales y las realidades de go-
bierno.

En su espléndida obra «Caracter y estructura sodil Gerth y C.W. Mills,
relacionan actitudes hacia las normas o idealeslammportamiento real respecto a ellos,
lo que da lugar a una tabla de doble entrada dimridecuatro «modelos» o arquetipos.

Actitud hacia las normas o ideales

+
I Il

Comportamiento
real respecto a
normas o ideales i v

El tipo |, seguin esta mutua relacién, da lugarsaaamgruencia total entre actitudes y
comportamientos. Si la referimos por ejemplo aclaencias del cristianismo, surge el
modelo de conducta protagonizado por S. Francisofsts. También, desde el punto de

vista politico, encontramos aqui el fanatico, desalhacia sus Ultimas consecuencias sus
convicciones.

El tipo 1l es un oportunista, que carece de tatewicciones, al menos en aspeaos
importantes de su personalidad, pero que actla sboneyese en ellas. Intenta «quedar
bien» ante los demas, pero en su superego noeh@ailirado unos valores y normas, con
arreglo a los cuales aparentemente se comporten EpOcrita, en suma, a quien interesa
mucho el «qué dirdn». Se trata de una conductafrecyente en personas que han de
presentar una imagen publica de respetabilidadsypposicion social o cargo institucional.
En el fondo, son en estos casos unos cinicos tanam la forma mas pia.

El tipo 1l igualmente es un oportunista, pero eounstancias diferentes del anterior.
Posee en efecto unas convicciones en su supeeegspego le dice que en ese momento
lo que le conviene es hacer otra cosa muy disgirdayeces, contraria a aquellas. Como
arquetipo, este es el caso del traidor o
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del cobarde. Como ya sefialaba Michels a comiemzsigld, quienes tienen un puesto con
responsabilidad politica, a menudo han de llegamapromisos no siempre acordes con
los ideales que dicen profesar. Naturalmente, esispr en tal caso distinguir si tal

compromiso se acepta por ser inevitable o por logareén definitiva los intereses de la
mayoria, 0 si se llega a él simplemente para lmmgdropio. SO0lo en este caso nos
encontrariamos en las circunstancias del tipo Il

Finalmente, el tipo IV corresponde a la persona sgiOpone a los codigos
prevalecientes y actia en consecuencia. Se tras gel cinico, el escéptico o el
revolucionario. Es también el caso de los protataside toda contracultura. Se trata de un
no conformista no solo de palabra, sino tambiéneddos. En cierto modo cabria incluir
aqui a los delincuentes, pero en muchos casoserdtasian en el tipo 1.

No es necesario subrayar que los tipos | y Il smormales», pero que los cuatro, en
cuanto «modelos» no son atribuibles a personasataagor lo regular. Mas bien, todos
los seres humanos acttian segun los cuatro tipasdéaden distintas situaciones.

12— LA TESIS DE RIESMAN

En un libro que ha tenido bastante difusion, «Lahmdumbre solitaria», David
Riesman establecid una teoria que giraba en tola® diferentes maneras en que, en el
mundo occidental, se ha ido produciendo a lo laigyda Historia la introduccion de la
cultura en 'a personalidad. Segun Riesmalacsociedad de la antigledad, se daba un
«hombre dirigido por la tradicion», de tal modo @sta le dotaba de unos objetivos,
basicamente de orden religioso, y le indicaba ledias para alcanzarlos.

Con la Reforma protestante, la cultura va a sufrirnportante cambio: aparece el
«hombre dirigido desde dentro». Se le indicandividuo unos fines a alcanzar, de nuevo
referidos fundamentalmente a su salvacion, perdagaesu propia interpretacion y a su
conciencia el cdmo conseguirlo. No se le indicaesplos medios a traves de los que
alcanzar tales fines. Dicho sea de paso, segun NWe&e indeterminacion fue causa
indirecta de la aparicion y difusion en ciertoseaidel espiritu capitalista.

En ambos tipos de «hombres» descritos, la fanahattuia eimaspoderoso agente
de socializacion y transmision de los valores, mory encima de cualquier otro. Era el
«grupo de referencia» supremo. Pero modernamerde, siempre segun la tesis de
Riesman, el «hombre dirigido por otros». La insiita familiar pierde importancia, y
actuan con eficacia otros agentes de
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socializacion que veremos en detalle al hablaradsotializacion politica, como el

«grupo de iguales», los medios de comunicacion dsamy las instituciones

educativas. La cultura es transmitida por estoatagesn forma mucho mas difusa y
menos congruente que en épocas anteriores y ya aftfezen ni unos fines ni unos
medios como valores trascendentales. Hay menoslinacion entre actitudes y

comportamientos, asi como entre los componentéssddatus-roles. Con todo ello,

se encuentra un superego debilitado, y en ciertioaseguro.

Frente a él, ciertos grupos de interés, politicaemerciales sobre todo, que si
tienen unos fines muy concretos producen sobrehestbre una permanente presion,
desde muy distintas direcciones, convirtiéendosetipgmente en orientadores de la
cultura. Con lo cual, el individuo adquiere un espaele «moral de radar» en la que
esta pendiente de lo que le dicen o hacen «los»ofrara imitarlos. La influencia de
estos es muy grande cuando los refuerzan los me@iasomunicacion de masas,
como veremos al hablar de la opinion publica. Aparasi una «cultura de masas»
gue incita a un consumo a menudo irracional adasgmalidades moldeadas por ella.

Psicolégicamente algunos encuentran en tales cassuma forma de evasion
de sus frustraciones. Pero a la vez, con gran drexa surgen nuevas situaciones
anomicas y de frustracién, cuando los potentes osede difusion de la publicidad
provocan nuevas necesidades e incentivan nuevamcspes. A la vez, en una
contradiccién insita a la cultura de los paisesa®momia capitalista, esta no ofrece
mas que a unos pocos la posibilidad de satisfageellas. Con ello, la tension
psicologica en el «hombre dirigido por otros» eywonaal tener muchas cosas que
apetecer y escasos medios institucionales parazaldas. A lo cual, ademas
contribuye su pertenencia a una sociedad de clasels, que no predomina ya un
conformismo con un destino predeterminado por laidac de unas fuerzas
ultraterrenas.

13.— CULTURA POLITICA Y CAMBIO

A partir del desarrollo del concepto de culturag ¢pemos visto, conviene fijar
los limites del de cultura politica, cuya importanco hay que resaltar en nuestro
contexto. Entendemos por ella un sistema mayddataente compartido de valores,
creencias, ideas, simbolos y normas, que motivas arliembros de dicho grupo
haciéndoles reaccionar en forma de actitudes y odamientos, en todo lo que se
refiere al sistema politico, especialmente en @ahuso del poder y adopcion de
decisiones, y mas en general en cuanto a la manayae debe estar regulado (y por
quienes), el sistema social.
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Uno de los fines del proceso de socializacion e ébgitimar ante los miembros
de un grupo cultural determinado a los incumbenteslos roles publicos, a los
principios y decisiones de gobierno, y sobre toths anstituciones propias del sistema
politico en que viven, a menudo a través de ellasnas, aunque en el mundo
moderno operan también otras influencias. De estéoptuando la persona llega a un
determinado grado de madurez, adquiere un "modigoSistema politico ideal o
deseable, que luego coincide o difiere mas o m&ards del existente en el propio
pais, como de otros.

Por consiguiente, el respaldo popular que un sistpolitico concreto reciba,
dependera de la medida en que sea capaz de respdalgs expectativas. Precisamente
por esa razon, todo sistema procura estimular ataesnediante diversas agencias o
"aparatos ideoldgicos" (escuelas, iglesias, med@ésnasas), aquellos valores que lo
refuerzan, aunque es preciso aceptar siempre ena diferencia entre estos y la
realidad, a la que, como sabemos, enmascaran e mayenor grado. Esa diferencia
es logicamente mas grande, y los procedimientasadpk también varian, segun se
trate de sistemas democraticos o no.

En opinidn de autorizados antropdélogos, la resigesd cambio constituye una de
las caracteristicas mas salientes del conservatyrizasta el punto de identificarlo por
si sola. Cuanto méas pequefios, aislados o tradiessan los grupos, mas se resisten al
cambio, por regia general. Ello se explica, polgueohesion interna es para cualquier
grupo un factor decisivo de supervivencia frentRierzas hostiles procedentes del
ambiente exterior, sean humanas o naturales. hveecia de habitos de reconocida
eficacia para la subsistencia personal o coleaigggrmina asi un substrato sicoldgico
gue se resiste a toda innovacion. Este es un fer@taa antiguo como la Humanidad,
pero gue resulta especialmente visible en los atitempos. La falta de contacto con
"otros", sean pueblos o personas, produce un sentscompartido de intragrupo que
se apoya en una "superioridad" sicoldgica (en Igonfia de los casos objetivamente
falsa, pero subjetivamente tranquilizadora), yrayitable secuela de la xenofobia. En
estos casos, las variaciones sobre la pauta coomimgcho menos numerosas, y por
consiguiente, las sanciones son mas duras. Prexisania cultura espafiola se
caracterizd durante varios siglos por un peculg@amiento respecto a las corrientes del
pensamiento occidental, y como se vera mas adekstee aislamiento marco nuestra
evolucion cultural colectiva en forma poco freceerg@specto a aquel.
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Sin embargo, debe advertirse que aun cuando lar@ude un pais -y la cultura
politca como parte de ella- estd determinada porevolucion historica y las
circunstancias ambientales que la rodean, no stehablar seriamente de un "caracter
nacional" o de una cultura uniforme comurodos los habitantes de un territorio
determinado. Lo que especifica el &mbito de untureukes el grado en que, a partir de
una pauta central de valores y creencias compaioiala mayoria de la poblacion, se
admiten o no variaciones individuales o colectdasomportamiento. Pero el referirse a
la "manera de ser" de los espafioles o los italiammogs mas que una manera de
estereotipar, simplificar y- en definitiva caricatar procesos mucho mas complejos,
en cuanto sociales.

Uno de los aspectos fundamentales de toda cuétdiearen el modo en que habitia
a sus componentes a contemplar la politica, eckerah su sentido mas amplio, como
regulacion de las relaciones sociales que se peodudentro de un sistema
determinado.

Ya en 1963, Almond y Verba se refirieron con estenino a las orientaciones
politicas de un individuo o individuos dentro de sistema, clasificandolas en varios
tipos a los que después se mencionara. Toda cpliliteca origina en sus miembros
valores, vinculacion a simbolos y aceptacion denasy de muy diversa indole. Al igual
gue los demés elementos de la cultura, los de graléito tienden a persistir a lo largo
del tiempo, modificandose con lentitud, justamgmbeque son fruto de un dilatado
proceso histérico. El proceso de socializaciontipaliconfiere legitimidad en la mente
de cada persona a un determinado sistema poideal, o0 deseable, que luego coincide
o difiere mas o menos tanto del existente en glipnpais, como de otros. Asi pues, el
respaldo popular que un sistema concreto recilpgndera del grado en que sea capaz
de responder a tales expectativas. Precisamentesporazon, todo sistema procura
estimular o resaltar mediante diversas agenciasielzs medios de masas- aquellos
valores que lo refuerzan. Como es ldgico, los pliotentos a que para ello se recurre
son muy diferentes, segun se trate de sistemasatiates o democraticos.

A lo largo de la Histeria ha sido muy frecuente tpgevalores politicos y los de
orden religioso se apoyasen mutuamente, en reoifmowecho de las instituciones a
que respaldaban. Recuérdese, por citar un sol@kjela antigua utilizacién -no solo en
las culturas occidentales- de la doctrina del arideino del poder. Pero a partir de la
llustracion, se sientan otras bases de legitimafidto del poder de una pujante clase
social, lo que da lu-
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gar a que las culturas politicas predominantemest@mentales sean sustituidas de
modo paulatino por las predominantemente clasistas.

Circunstancias coyunturales, pueden contribuir #orzar o disminuir la
influencia de los valores componentes de una eufialitica concreta. Por ejemplo, las
circunstancias en que se produjo la invasion alan@ata URSS durante la Il guerra
mundial, estimularon los sentimientos patridticeslad mayoria de sus habitantes, e
indirectamente contribuyeron a reforzar el régimeniético. Del mismo modo, la
invasion napoleodnica en Espafia, como después vergmamujo una oleada popular
antiliberal, cuyas consecuencias han alcanzaddaat nuestro tiempo.

Segun Almond y Verba, las motivaciones u orientaesode orden politico pueden
ser meramente cognitivas, incluir también sentitogeafectivos o emocionales y, en un
mayor grado de desarrollo, llegar a ser plenanm@raieiativas a través de una suficiente
informacion y valoracion de los objetos a que sgeli. A su vez, estos pueden sel) "I
roles o estructuras especificas, tales como cudgmislativos, ejecutivos o bu-
rocraticos; 2) incumbentes de dichos roles, como son monareagslddores y
administradores; y°B principios de gobierno, decisiones o imposicioteslecisiones,
publicas y especificas". Estos autores clasifieandiferentes culturas politicas en tres
tipos principalesparroquial con escaso cambio y en la que los individuos eroilpen
mas que muy vagamente el sistema politico globgludgormarparte; subditagn que
hay mayor conocimiento de este y de sus actuacipessse mantiene a la vez una acti-
tud muy pasiva, y no se concibe forma alguna dicipacion,y participanteen que se
pasa a contar e interesarse por una buena inf@imadreciéndose una actitud de activa
participacion en las demandas y apoyos canalizaalca el sistema o0 en los procesos
politicos mismos. Naturalmente, estos tres tiposeeclan de diferentes maneras en los
sistemas politicos existentes (Almond y Verba, 1963

El proceso de creciente diferenciacion de la estraicsocial y los factores de
modernizacion, asi como el desarrollo de complajteses y problemas politicos,
econdmicos y sociales, han conducido a la aparit@drulturas politicas que tienden a ser
cada vez mas participativas, pero en cuyo senoradugen tensiones frente a los
elementos mas tradicionales. Por esta y otras eazde orden cultural y socio-
econdmico, no solo no se puede hablar de una &ydtlitica de "todos" los habitantes
de un pais -como antes apuntabamos- sino queskeria de fuertes diferencias entre
ellos no necesariamente resquebraja la culturigaatiominante, al incor-
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porar como valor asumido la subsistencia y el tespetales diferencias. Este es
precisamente el caso de los sistemas democréticos.

En base a una investigacion efectuada sobre deignmines jovenes de seis paises,
se llegd a la conclusion de que a través del ppodesmodernizacion surge hoy una
forma de cultura politica que propende a hacesarsembros mas abiertos al cambio,
mas tolerantes, mas interesados hacia el futurcdy pneocupados por los asuntos
publicos, que tienden a ser politicamente masas;tisonsideran que es deseable una
estructura racional de normas y regulaciones,anestiertos a la cooperacion con otros
(Inkeles, 1966, 1969).

Uno de los resultados mas evidentes de este proatsral ha sido la aparicion de
fuertes sentimientos nacionalistas en pueblos izaldos hasta bien avanzado el siglo
XX. Una creciente conciencia de unidad frente dotagores extranjeros ha marcado
con apreciable rapidez el nacimiento de buen nudeistados-nacion a partir del fina!
de la Il guerra mundial. Las innovaciones politigas a menudo sus lideres han intentado
introducir -en ocasiones- " importando” incluso &inciones enteras de origen
occidental- han chocado con igual frecuencia comndegos cambiantes mas lentamente de
la vieja cultura politica. Asi sucede con las estmas tribales y sus especifico sistema de
poder, en muchos paises africanos. La adaptacithta kn cultura autdctona y las
instituciones politicas "trasplantadas" rara ved&a@o resultado.

Incluso hoy, la diferenciacion entre culturas i sigue siendo tan grande
como la existente entre cualesquiera otros valoregeencias, no politicos. Asi por
ejemplo, en muchos paises de Centro y Suramériaficgnos, un valor extendido en
casi todas las capas de la poblacion y que sensplatecomo positivo, es el de la
aceptacion de beneficios econdmicos o de otra,ctam®o parte de los derechos
inherentes al ejercicio de cualquier oficio publiaparte de los legalmente reconocidos.
En definitiva, el soborno o el cohecho abarcarata wtalidad del sistema politico. El
proverbio argentino que dice "el que no afana esgilh es un ejemplo muy
representativo de toda una variedad de culturasicas| en oposicion a lo que se
comparte en otras.

Por otro lado, no debe perderse de vista gumenudo, los intereses son
presentados al publico como si fuesen valorizdseando deliberadamente su
fundamento. Es decir, se introduce un componeite @tstificativo- en lo que no es
mas que puro beneficio personal. Este es un reatitado con mucha frecuencia por
personajes de relevancia publica.
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Y, a la inversa, el mismo mecanismo hace que sepre al disidente (el agndstico, el
objetor de conciencia, el inconformista), comorardor a los intereses del grupo.

En resumen, cada vez menos, se puede hablar daultura politicacomina un
grupo humano medianamente extenso, sino -todo Is- mé& una cultura politica
predominante.Con mayor razén al tratarse de paises de extensi@oblacion
considerables, como es el caso de Espafia, nolgaaetualidad, sino desde hace siglos.
Al tender a incrementarse la diferenciacion enctaadidad, suele convertirse como tal
en un valor en si, en suma, en un derecho a ejercer

Evidentemente, en la medida que las sociedadesagueds influidas por los
factores de la modernizacion, tienden a ser manormdustriales y mas complejas.
También se da en ellas una mayor variedad de degity comportamientos politicos,
unida muy frecuentemente a un mayor grado de ditbgoblitica y de respeto a los
derechos humanos. Un factor positivo, dentro detaal problematica mundial, es que
la intercomunicacién aumenta cada vez mas, lo quetribuye poderosamente a
reforzar los valores predominantes en la sociedadlental, especialmente los de la
tolerancia y el derecho a la diferencia.

14.— CULTURA POLITICA Y DEMOCRACIA

Tradicionalmente, la Teoridel Estado sefialaba que el territorio y las materias
primas constituian dos de los mas importantes foedtos de los Estados-nacion.
Otros, como pueblo y soberania, han perdido buaria ge su significacion, por cuanto
en Estados modernoscon mayor razén en Comunidades como la CE, se ligbla
"pueblos”; en cuanto a la soberania, su antiguactar de perpetua, absoluta c
indivisible, segun los clasicos, nunca fue mas uusupuesto, pero con mayor razon,
hoy, los multiples compromisos que vinculan al @sta convierten en sélo una sombra
de lo que fue o pudo ser.

En cambio, como ha sefalado Daniel Bell (1991 )lelés Il Guerra Mundial, han
adquirido una enorme importancia dos nuevos faxigue refuerzan la presencia de los
Estados, de las empresas multinacionales o deolasiidades de Estados: la capacidad
de incremento del conocimiento humano, y su cdoedhdesarrollo tecnologico. Cada
vez mas, la economia ha sustituido al poder miibano base de la soberania de un Es-
tado, y esta depende hoy en extremo de la tecaoldgte ya largo tiempo
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que esta relacion quedo de manifiesto, pero adonétos como la guerra del Golfo
Pérsico han contribuido aun mas a confirmarlo,ahekpunto de que recientemente se
ha dicho que "La economia es la continuacion dedara por otros medios".

La interdependencia ha llegado a ser tal en cipadss del globo, que por ejemplo,
carece hoy de sentido hablar de una guerra inten@centre los paises de Europa
occidental, tras 45 afios de paz sin precedentsscdrdlictos del mundo desarrollado
tienden a producirse no a tiros, sino entre fordeagdominio del mercado, capacidades
de produccion y distribucion, y competencias elatreficiencia de tecnologias y de uso
del capital. A ello contribuye la reduccion de leja clase trabajadora, sustituida en
parte por la mecanizacion y la presencia de suarihdos inmigrantes.

En contraste hiriente, subsisten simultdneamentel damado Tercer mundo”
modos de produccién que apenas han cambiado, rogsasntes de poblacion sin
posibilidad de empleo, dependencia tecnoldgicatotai de los paises desarrollados, y
endeudamientos publicos casi imposibles de solaci®o cual, como veremos en otro
lugar, da origen a que, finalizado el conflictoeE®teste, se hable cada vez mas de su
sucesor potencial, el Norte-Sur.

La reduccién de las tensiones entre los “bloquesialista y capitalista, y la
subsiguiente desaparicion de aquél, ha provocasibedEd89 optimismos desaforados
en algunos circulos, que tuvieron su primera y dhifyyndida expresion en un articulo
publicado por Fukuyama (1989), funcionario hastaorees desconocido del
Departamento de Estado norteamericano. La verdgdestas fuertes diferenciaciones
econdmicas e ideoldgicas subsistentes (e inclusuerento), entre los paises mas y
menos desarrollados implican la paralela pervieedei culturas politicas muy distintas,
de dificil comprension mutua, y en ocasiones opsge§tampoco es legitimo confundir
automaticamente capitalismo con democracia.

No debe perderse de vista que si incluso entrprigos paises mas ricos se han
observado importantes divergencias en la estruciuréduncionamiento de sus
instituciones bésicas, y en la manera en que ebl®ute la calle las contempla, con
mayor razon estas divergencias se acentlan alaspuskblos de tradicion. Historia y
cultura no occidentales.

Asi, en las obras de Banfield (1958), Almond y \&e(b963) y otras, se deducia
que ciertos rasgos de la cultura se encuentrarchatnente relacionados con las
instituciones democraticas. En particular, la comfa
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Interpersonal, influye mucho en la promocion decesdones voluntarias, y estas a
su vez propician la participacion politica-Peroedsas investigaciones efectuadas en
Italia y Espafia pusieron de relieve que dicha eozf era en estos paises muy baja,
lo que constituye un obstaculo al funcionamiengstabilidad de la democracia. En
cambio, daneses y holandeses daban indices mgy aiocidentes con su grado de
satisfaccion con la vida. Estudiando esta cuestibgichart (1988) llega a la
conclusion de que periodos prolongados de bienesthustracion colectiva se
reflejan en predisposiciones, y por tanto en noregwdturales diferentes, que se
reflejan en actitudes positivas o negativas ansed¢@gedad en su conjunto.

De hecho, el citado autor adviene que los paisesagqes de 1900 mantenian
instituciones democraticas, mostraban unos nivealedios de satisfaccion ante la vida
relativamente altos, mientras que en los Estadgs@aquellas no surgieron hasta 1945 o
aun no gozan de sistemas democraticos, sus nidelesatisfaccion son bastante
menores. Dicho de otro modo, aparece una tuentel@cion entre esos niveles y los de
desarrollo econdmico, asi como con los de viabiligaduracion de las instituciones
democraticas (con alguna excepcion).

15.— GRUPOS SOCIALES

Hasta ahora hemos hablado de la cultura y la palidad, pero es preciso
conectarlas con una primera perspectiva de losograpciales, en cuanto tales, que
mas tarde desarrollaremos en sus aspectos paliBooperjuicio de dar después una
definicibn mas completa de grupo social, cuandgatigamos de todos sus
componentes analiticos, en principio parece clam® cpbe entender por 61 a todo
conjunto de seres humanos en el que estos se éracuignerrelacionados.

Los grupos han sido objeto de muy diversas clagifimes, aunque la mas
habitual los distribuye segun el tipo de interegae persiguen. En una sociedad
primitiva, en cualquier caso, los grupos se difel@man segun caracteres
generalmente adscritos. Hoy, en sociedades avasjzaa muy frecuente la
vinculacién a «asociaciones voluntarias» o «intéiies», segun intereses politicos,
religiosos, artisticos, deportivos, aficiones etcpertenencia a ellas va en funcion de
la disponibilidad de un mayor ocio y un mas alteehieconémico, aparte de ciertas
tradiciones politico-culturales. Por lo demas, émero de actividades, oficios y
profesiones se ha multiplicado enormemente, hégarl a clasificarse por ejemplo
en Estados Unidos cerca de 40.000 diferentes.
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A los efectos que nos interesan, una de las mésféras divisiones que Cabe
considerar en los grupos es la que se refieraaginipos y extragrupos. Se da en los
primeros un sentimiento subjetivo —resultado deicpso de socializacion— de
pertenencia conjunta, de coparticipacidon con o#osIn grupo. SOMOS «NOSOtros»
los varones, los protestantes, los conservadoréss oniembros de un equipo de
futbol. El extragrupo son todos los demas. El nédfiwende a pasar del «yo» al
«nosotros» muy pronto, en diversas variedadestdegmpos.

Mientras las diferencias entre los miembros detagrupo son muy bien
percibidas por ellos, lo que no obsta a su sentitmieomun, a los «otros» se les
contempla en forma mucho menos detallada. En lpagenda politica se hace
amplio uso —como veremos— de esta diferente pei@ef@sada en arquetipos y
estereotipos. Igualmente, los sentimientos etndcéstxenofd-bicos se apoyan en
fuertes prejuicios frente a los extragrupos.

A menudo se ha hecho también uso por los diriggaaiicos de los defectos
(supuestos) de los «otros» para exaltar «lo nuestiode la «amenaza» de un
extragrupo a nuestros valores, territorios, traaico poblacion, para reforzar su
poder en un momento de crisis, a través de la @dhes solidaridad que tal
«amenaza» inmediatamente producen.

Otra importante clasificaciéon de los grupos es U@ gistingue en ellos los
llamados «grupos primarios». No es posible referastales grupos aqui mas que
simplificadamente. Bastara decir que de su esthdiosurgido ramas enteras de la
Sociologia, como la Sociologia de la familia, laciBmgia de las relaciones
laborales, o la Sociologia militar, y técnicas caghseociograma.

Se trata de pequefios grupos, con relaciones egpastéen que sus miembros
se contemplan como personalidades totales y naumeeciéh de unos status-roles
limitados. Son grupos «cara a cara» como la fangliaquipo de trabajo o de juegos,
la tertulia de amigos, el grupo de combate o laupdg comunidad rural. Las
interrelaciones de todos ellos sé caracterizarup@entimiento de intimidad, no de
impersonalidad. Es el grupo en el que vivimos.

A veces se producen falsas relaciones primariasterales, resultantes de una
familiaridad con personajes popularizados del dat@olitica o al deporte, a través
de los medios de masas. Muchos problemas psicokgemctuales surgen
precisamente de la ruptura de los lazos primaBEbgmigrante experimenta asi un
fuerte sentimiento de nostalgia, al desapareceprdeto todos los lazos afectivos
gue le vinculaban a diversos grupos primarios erlosalidad de origen. Y al
anciano jubilado, por diferentes razones, puederioeudo mismo. En consecuencia,
Nno pocas veces resultan
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de estas situaciones anomalias psicopatolégicasmportamientos desviados o
delictivos, demostrativos de la importancia de sggoupos para el equilibrio,
personal. Como categoria residual, se considevdas tas demas relaciones como
«secundarias». Estas suelen ser mucho més foroedizaimpersonales.

16.- EL CONCEPTO DE «ACCION SOCIAL» Y ALGUNAS DE SUS
DERIVACIONES TEORICAS

Segun Weber, seguido por Parsons, y posteriornpemt@ouraine, o que da
origen a la sociedad, la cultura y la personalidaden ultima instancia, &ccion
social.Por asi decir, es esta la materia de que se otogas las ciencias sociales, su
punto ultimo de referencia.

Esta teoria sefiala que todo actor se encuentranarsituacion ante la que
puede adoptar diversos comportamientos dicotomilas;tor puede ser un ego, un
alter o una colectividad, y la situacién se compalee objetos de tres clases
distintas: culturales, sociales y fisicos. Peroppoque se de un intercambio entre
actor y situacién, hay accion social necesariamesit® que para que exista, tal
accion ha de tener una significaciéon motivaciomahp ego, d alter o la colectividad
(es decir, se trata de obtener un maximo de gatithin y un minimo de deprivacion
por el actor). En el sistema social la accion gaiza en status-roles.

En la accion se previene la reaccion de los deh#@sunas expectativas sobre
las acciones que provocard la accidén del actoredNpreciso que esta postura sea
activa, puede ser un mero esperar a ver qué hasademas, pero se considera
como accién en tanto los tenga en cuenta.

La dificultad de encontrar leyes generalizablepeet® a la accion social radica
en que esta dependa de diferentes normativas dm andtural, que producen
comportamientos también distintos. Por eso la @esacial ha conseguido hasta
ahora producir conocimientos muy seguros sobreedades concretas, pero-no
generalizables a toda la Humanidad. Esto solo eaperarlo para un futuro adn
muy lejano, en que quizas exista una sola cultunadml, como hemos dicho.

Uno de los analisis mas fructiferos a este respkatsido el de Talcott
Parsons, el cual ha introducido«gl sistema socialy otros escritos el concepto de
«variables pautadas» («Pattern-variables»). Sefjda situacion obliga al actor a
optar entre alternativas dicotomicas, como deciames ha reducido a cuatro pares
principales, a saber: | Afectividad-disciplina. Difusividad-especificacion. |l
Particularismo-universalismo. IV Adscripcién-addciisn.
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El contenido de las respectivas «variables-pautasasomprendera mejor si
lo ilustramos brevemente a continuacion. En la praypareja, el actor ha de elegir
entre un impulso gratificador o rechazarlo. Se puesd adquirir algo que nos guste,
o bien ahorrar para invertir en el futuro. Los itgog autodisciplinarios fueron, por
ejemplo, muy caracteristicos de las culturas soagta la ética protestante, y sus
circunstancias, como hemos apuntado antes, muyrtampes segun las tesis de
Weber para la difusion del capitalismo.

La segunda alternativa establece para el actor aliggaciones muy vagas o
por el contrario, concretas. Asi un esclavo de &pgmsadas tenia toda clase de
obligaciones para con su duefio, y este todos lezles, incluso el de la vida. En
cambio, las obligaciones y derechos reciprocos estdy claros y son perfectamente
especificos, cuando un técnico viene a hacer yrzaaeion en nuestro domicilio.

La dicotomia particularismo-universalismo se riggls relaciones de caracter
personal o normas universales, y se encuentrakatrente vinculada a la anterior.
El-habito de las «recomendaciones» en Espafia parpaio un puesto en la
Administracion u obtener una calificacion en unsacigilina universitaria, rompe
expresamente con el principio de igualdad de desealigualdad de capacidad.

Finalmente, la cuarta alternativa determina queuasidades del status-rol que
se desempefia vengan determinadas por circunstanciagdependientes de la
voluntad del actor, o libremente queridas por é.n6s hemos referido a esta pauta
anteriormente, en el concepto de status-roles.

Estas variables se dan a todos los niveles, delsdie da cultura, a la
personalidad, y finalmente a situaciones concrdtas. status-roles corresponden
precisamente al segundo nivel, y el individuo pusdaer su comportamiento a ellos
0 excepcionalmente no hacerlo.

Se ha utilizado con gran fruto a las variables q#ag para el estudio
comparado de los distintos paises, advirtiendo c8omo mucho mas frecuentes
comportamientos (acordes a normas y estructuradjcylaristas, difusos y
adscriptivos en las sociedades menos desarrollagdasis opuestos en las mas
desarrolladas.

Axial, en un extenso estudio sobre estructura kdei&ndalucia publicado por
nosotros en 1970, introdujimos una serie de preguteéndentes a detectar la
presencia a nivel bastante generalizado en larayltie ciertas pautas aun difusas y
particularistas. Un nimero apreciable de respoedesspecialmente en los niveles
mas bajos de educacion e ingresos, consideraba
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que un obrero deberia prestar a su patrono cisetodcios no contractuales, como
ayudarle a llevar un paquete y similares. Del misnumlo, estas personas decian
que elegirian a un amigo o familiar, frente a uscdaocido, incluso si este parecia
mas competente, a la hora de emplearlo o darlango cjue de ellos dependiera, en
actitud obviamente patrticularista.

El que efectivamente, las conductas afectivas,sd#u particularistas y
adscriptivas sean mas frecuentes en culturas pomdintes a sociedades
subdesarrolladas, no debe llevarnos a consideradaessariamente «inferiores».
Simplemente, las condiciones de su evolucion héstdlas han impuesto, como
respuesta al reto de la supervivencia. En el foegan valor como otro cualquiera
el que nos hace preferir sus opuestas.

Por supuesto, estos tipos no se dan «puros» siecademas en todas las
naciones actuales hay diversas proporciones y c@ubines de ambos, si bien
como decimos, en unas predominan unas pautas yas) sus opuestas. Otro tanto
se puede decir de las diferentes capas socialespda de un mismo pais. Lo que
si esta claro es que las agencias «modernas» @dizamion (grupos de iguales,
medios de comunicacién, escuelas), propenden duemula su vez en pautas
«modernas», frente a las tradicionales.

17.— DOS DEFINICIONES

A consecuencia de todo lo anteriormente expuestoe @abablecer una
definicion del grupo humano, con el Prof. JiméndanBo, segun los siguientes
caracteres: «Todo grupo es un sistema de accidal wganizada en torno a una
constelacion de status-roles, que presupone umssnadidades motivadas por una
cultura y que esté adaptado a un medio ecolég@mho de otro modo, presupone
un «sistema de relaciones de organismos en inemdepcia reciproca y con los
objetos no sociales en el medio o situacion» (Pa)so

Es claro, pues, que los objetos fisicos condici@maparte la accion social, por
cuanto han configurado antes las pautas cultuf@ée. a su vez, también el hombre
modifica su medio a través de su civilizacion. il § al cabo, ¢qué es la herencia
social sino la acumulacién de conocimientos paiehaejor frente al medio y
adaptarlo a las necesidades humanas?. No se dqudtaleauna interaccion, que por
definicion requieredos objetos sociales, 0 méas. El proceso funcional paue el
hombre ha respondido a su medio ha obrado en ule deintido: moldeando su
cultura y creando instrumentos que han modificafieeh Este cambio ha acarreado
nuevas transformaciones en las pautas culturalkesdagn lugar a nuevos elementos
de la civilizacion y asi sucesivamente.
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También nos encontramos ya en condiciones de dardefinicion de Ciencia
Politica, por cuanto contamos al final de estetdappeneral introductorio con una
explicacion previa de todos sus componentes. Gablear queCiencia Politica es aquella
gue estudia ja estructura y los sistemas de aa#dyen los grupos sociales en cuanto se
refiere a relaciones de orden politico, entendigolctales todas las relativas al poder y a la
regulacion del sistema. La forma juridica suprema gdquiere tal regulacion es el ordena-
miento constitucional.

Adviértase que al decir «de» y «en» (los grupogalest nos referimos a que
corresponden a su objeto tanto las interaccioreeseproduzcan entre ellos, como las que
en el seno de cualquiera de los mismos tengan lugar
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CAPITULO Il

SOCIEDAD INDUSTRIAL Y
POSTINDUSTRIAL

1 Cambio social y sociedades modernas. 2 Tecnologialucion
de la sociedad. 3 El papel de las ideologias. 4€ounencias inter-
nacionales de la dicotomia poblacién-producciéim.abmoderniza-
cién: fases y efectos. 6 Algunas caracteristicam dmciedad post-

industrial.



1.— CAMBIO SOCIAL Y SOCIEDADES MODERNAS

El fenébmeno del cambio social ha constituido uratesmtral en todos los estudios
sobre las sociedades, no solo contemporaneagagih@en del pasado. Aun cuando sea
un hecho admitido generalmente que en el Udltimdo s siglo y medio ha
experimentado una apreciable aceleracion, la Huadriia contemplado cambios en si
misma desde el origen de las civilizaciones, ymitalujo desde entonces intentos mas o
menos afortunados para comprenderlos y explicarlos.

A partir del siglo XIX, con el nacimiento de la Swogia en cuanto disciplina
autébnoma, tendié a producirse una separacion kastriaterpretaciones filosoficas del
cambio y las de caracter mas estrictamente so@ologunque a veces no es facil
establecer los limites precisos de unas y otras. dportaciones de Marx, Weber,
Durkheim y Tonnies destacan entre las muchas quefesguaron, aun cuando
predominaba en ellas el enfoque tedrico sobre plré.

Més recientemente, Talcott Parsons (1971), sefisocqda sociedad posee su
propia forma de evolucidén, tendiendo a difereneianstre si cada vez mas, a través de
unaelevacion adaptativagn el sentido de que las méas desarrolladas suetemds
eficientes que las demés. Es preciso advertir @agiino necesariamente soejores,
por cuanto ello implica la introduccion de un jaide valor. Como ya hemos dicho, los
valores, las creencias y otros elementos de laraufto son comparables entre si. En
cambio, los instrumentos de la civilizacion puegermitir a esta un mayor o menor
dominio sobre la Naturaleza. En consecuencia, iwilezacion tecnoldgicamente mas
avanzada que otra estara en condiciones de proparcina mayor probabilidad de
supervivencia a sus miembros, y una mejor calidadvida, por lo que se puede
calificar demejor que otra mas atrasada. SOlo en este sentido cab®, gplicar tal
calificativo, pero no en el ambito de los valores.

Cuestion distinta es el frecuerdesfaseentre los elementos de la cultura y su
aplicacion material en instrumentos de la civiliaaca que nos hemos referido en el
capitulo I. A este respecto, Ogburn (1964), puskelieve que los avances tecnoldgicos
suelen ir muy por delante del control cultural 4eogeneral a través de normas de un tipo
u otro- que las sociedades
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son capaces de desarrollar. Esto origina problentasnudo muy graves, en los mas
diversos ambitos, laborales, econdmicos o incl@izds. Asi por ejemplo, la actual
preocupacion por los temas de la contaminaciérgsngino resultado dig entre las
necesidades de la produccion industrial y la cdpdcipolitica y normativa de las
sociedades para mantenerla dentro de los limiteshbienestar de la mayoria de la
poblacion exige-Una perspectiva del cambio sodcielltp alcanzado gran difusion ha si-
do la que cabia denominar conflictiva, que tuvargs sefiero representante en Karl
Marx. No vamos aqui a entrar en ella, por cuanpwdstaremos la necesaria atencion en
temas posteriores, al ocuparnos de la estratificagcide las modalidades del conflicto.
En todo caso, nos limitaremos a recordar que lpigolad o no de los medios de
produccion marcaba la diferencia entre capitaligia®letarios, originando un conflicto
historico entre los intereses de ambas clasesgldg producido una sucesion de cambios
y de etapas, que culminarian en una revoluciéroslexplotados y finalmente en una
sociedad sin clases y sin Estado.

Como en el caso de tantos otros autores, la giarenicia entre estas predicciones
de Marx y la realidad, demuestra la dificultad devpr a qué aspectos concretos y en
gué proporcion afectara el cambio a la sociedadiefinitiva, en todo lo que concierne a
esta es mucho mas fagostdecirque predecir.

En lo que respecta en particular al cambio de dgémenes politicos, Moruno
(1980), ha propuesto una clasificacion bastantepoemsiva, que diferencia entre: 1)
cambio continuo y discontinuo; 2) pacifico y vidien3) equilibrado y desequilibrado;
4) fundamental y marginal; 5) acelerado y lentan&rno y externo.

Este dltimo diferencia entre acontecimientos quevgman el cambio, como
derrotas u ocupaciones militares, de orden cafusate a otros tipos de cambio, mas
operativos, como el ), que distingue entre lautply la adaptacién al cambio de las
condiciones, el 2), entre convulsiones interiorésrgnas legales y controladas, y el 4),
entre una transformacion total, al pasar de ummégia otro, o por el contrario de
manera gradual, adaptandose.

La dindmica del cambio es bidireccional y puede memder aspectos muy
diversos; la decadencia o la estabilidad de Idseges no son las Unicas circunstancias
a tomar en consideracion. Segun Richard Rose (18@9)arreglo a la forma de ejercer
su autoridad, pueden legitimarse o aislarse, yieeua coercion en lugar de reconocer
una repudiacion que prelu-
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dia su fin. Morlino llega por su parte a estableweeve fases, desde la crisis a la
reconsolidacion, pasando por la transicion contiaudiscontinua, y la persistencia
estable o inestable (Rouquié, 1985).

2.— TECNOLOGIA Y EVOLUCION DE LA SOCIEDAD

Hasta el siglo XVIII, predominé en el planeta yotde sociedades cuya economia
se apoyaba fundamentalmente en la agricultura. v e entonces se produce la
denominadaevolucion industrialen que las aplicaciones de la técnica a la prodlugci
a la vida cotidiana transformaron irreversiblemegitenundo, no solo en sus aspectos
materiales, sino también en sus valores y consiggsecomportamientos. A partir de
mediados del siglo XX se hacen notorios nuevos agatécnicos, con importantes
consecuencias sociales, que unos han denominagguada revolucion industriay,
otros (D. Bell, 1973) lasociedad postindustriagn la cual la poblacion activa de los
paises mas avanzados, dedicada al sector secyrdianonuye relativamente, al par
gue aumenta la de servicios.

I-0 que debe quedar claro es que el fendmeno npastemte de la época moderna no
es el capitalismo sino la difusion de la técnidecaga, la mecanizacion. A partir de ella
todas las sociedades se han transformado, en magenor proporcion, cambiando los
papeles tradicionales de la mujer, los sistemadides y religiosos, la estructura de
clases, los habitos laborales, la tactica y laategra militar, multiplicandose las
especializa-ciones, las empresas mercantiles pdiei@as, la productividad, los trans-
portes y comunicaciones, las instituciones y as@rias de todas clases, originandose
fuertes migraciones rural-urbanas, un cierto inerégmde los -sistemas democraticos, y
en suma,una sociedad de masasn precedentes en la Historia humana,gge
fundamentalmente caracteriza a esta nueva formaiudkzacion es su capacidad de
acumular y controlar energia e informacion, comadmdel dominio tecnologico.

Como ha sefialado Linton (1942), las invencionegscubrimientos cientificos
tienen los més diversos origenes, pero fue lareuttccidental la que supo encontrarles
aplicacion industrial a partir de finales del siyMglll, y ello le ha permitido el dominio
econdémico y politico, al cabo de algun tiempo, ddas las demas culturas. Por
supuesto, subsisten las diferenciaciones entre, ggteo al mismo tiempo se observa
una tendencia irresistible a la difusion de una sblilizacién material, que usa mundial-
mente unos Mismos instrumentos y elementos der&# hoy insustituibles.
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Adviértase que este dominio es histéricamente aonfieno muy reciente, por
cuanto la aplicacion del desarrollo tecnoldgica aitla cotidiana lo ha sido también.
Antecedente obvio fue el avance en las técnicasmigtruccion naval y navegacion, que
permitieron a los europeos el descubrimiento de rismé/ la creacién de colonias
mercantiles -luego focos de dominacion politica- Africa, Asia y Oceania.
Igualmente, la expansion del capitalismo ynentalidad empresariala que nos
referiremos después. Pero si contemplamos la égolde la Humanidad, limitandonos
a solo los ultimos 50.000 afios, el desarrollo dedaologia y sus consecuencias socio-
politicas aparecen como un acontecimiento pracéognactual. Equiparando ese
espacio de tiempo a 24 horas, resultaria que dbitgowivio en las cavernas hasta las 19
horas, invento la imprenta hacia las 23,45, la inaqde vapor hacia las 23,55, y en el
altimo minuto y medio, la practica totalidad de lsnes materiales que usa a diario, asi
como invenciones y descubrimientos trascendenta@sio la aviacion y la radio
comercial, la television, los antibiéticos, la mdgode los anticonceptivos, las aplica-
ciones de la energia nuclear, los ordenadores, etc.

Como ya hemos dicho, no solo la tecnologia en ouahtsino las aportaciones de
Copérnico y Galileo, que demostraron que la Tietmera el centro del Universo, de
Darwin, que hizo ver el origen evolutivo dembre, de Freud, que saco a la lux los
aspectos menos racionales de la mente humana, dg diesles del XIX, de la
Antropologia y la Sociologia empirica, presentantio diversidad de los
comportamientos humanos, sentaron las bases @eelasias Sociales modernas, y por
ende, de la mejor comprension de los factores d@ioasocial. Si su capacidad de
prediccidon, como sabemos, es muy limitada, no es meao® cjue han contribuido
en e! dltimo siglo a un conocimiento sin precedemte todo lo queoncierne a los
fendmenos de la sociedad, especialmente de susfotraaciones, c incluso a la
produccién misma de estas.

3.— EL PAPEL DE LAS IDEOLOGIAS

En el origen de la sociedad industrial desempefibién un papel muy importante
una ideologia concreta, de caracter religioso,Mgare Wcber analizé magistralmente en
su obrd'La ética protestante y el espiritu del capitalisth@egun Weber, fue esta ética
el factor diferenciador ¢ impulsor de una nuevaeclampresarial, que promovié un
cambio econdémico decisivo desde Europa CentralagSato el sistema feudal, el
capitalismo incipiente hace mucho mas hincapid statis adquirido que en el adscrito,
en
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la iniciativa privada, en la especializacion, enliteertad de trafico, contratacion y
comercio, en instituciones financieras e indusisahodernas, y por supuesto en el uso
de la técnica. Surgioé un nuevo tipo de personaliisziplinada y entregada a su trabajo,
gue obtenia la seguridad de su salvacion dedicarid@@mente a su labor, como una
forma especial de ganarse el favor divino, y qakazaba lujos y placeres. Todo ocio era
pecaminoso en si. I-a iniciativa, el ahorro, larigolad y la autodisciplina eran valores
béasicos para los calvinistas, y el éxito en elajmlera considerado como un signo del
apoyo celestial ante la incognita de la predestinac

La extension a millones de personas de esta maeentemplar el mundo,
penetrd con el tiempo en la cultura misma, hacienaoel trabajo asiduo asumiese un
valor en cuanto tal!, al par que poco a poco desaj@asu connotacion religiosa. Como
dice Weber, una vez que el capitalismo se convetidel orden econdmico mas
generalizado y dominante, no necesitaba ya deliiore La actual creencia en el
trabajo duro, la iniciativa y el éxito como valoresedominantes en la cultura
norteamericana y otras, son buen ejemplo de aflotef a valores distintos y hasta hace
poco muy difundidos en otras sociedades, includoSie de Europa, como la
exhibicion del ocio en cuantoaximoejemplo deconsumo ostentatori(iema sobre el
gue volveremos mas adelante). Asimismo, es press$@lar que en el desarrollo
tecnoldgico, cuya importancia antes hemos subragadmanto forma de dominacion,
influyé también considerablemente el calvinismom@Gadha puesto de relieve Merton
(1973), mientras los protestantes tendian a imtesegpor la Ciencia experimental, los
catdlicos estudiaban preferentemente cuestionsigatay teoldgicas.

Otra ideologia que tuvo gran influencia en la apami de la sociedad industrial
fue la delprogreso.En las antiguas culturas, se partia del supuesjaeltas divinidades
constituian la fuente primordial de la dinamicaialodEl hombre carecia de toda
posibilidad de influir en las decisiones aeds alld,y por tanto se originaba una vision
fatalista que todavia hoy subsiste en muchas regidel mundo, y que en el fondo es un
obstaculo a la remocion de los obstaculos que@senpa la consecucion de libertades y
derechos.

Pero las ideas que acompafiaron a la llustraciam dotecedentes en Erasmo y
Guillermo de Ockham, entre otros), establecieroprigicipio de que el hombre era
capaz, por su sola razon, de entender el mundan yl@ organizado en la forma que
mAas conviniera a sus intereses. Eraaledn burguesague facilmente confundio el
progreso de su propia clase, con el de la Humarddeeta.
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Los descubrimientos geograficos y cientificos eg@mon la sustitucion de los
antiguos principios dogmaticos politico-religiopus la creencia en el avance, la mejora
técnica, la innovacién, la educacion y la riquelka. obstante, pensadores como
Rousseau, Tocqueville y Dirkheim mostraron su ds$ih por el hecho de que el
hombre no era efectivamente capaz de alcanzar miadexo progreso y mejorar su
condicion humana. Otros, como Spengler, Toynbeerok8 advirtieron la existencia
de pautas ciclicas de crecimiento y retroceso enagpsucesivas. Pero la realidad es
gue hasta comienzos del siglo XX se mantuvo el aigeesta ideologia, que,
promoviendo la fe en un futuro mas bien nebulosbieleestar y paz para todos cumplié
importantes funciones de apaciguamiento, no mayetites de las que hasta poco antes
habian llenado las creencias religiosas.

El transcurso del tiempo demostré que el compogataihumano no se atenia a
unas supuestas leyes universales, que las Cieaplesdas sélo aprovechaban de
inmediato a algunas minorias, que la Historia reomeovida por la razén sino por la
ambicion individual y por la lucha entre grupos diferentes intereses y niveles
sociales, que las férreas leyes de la libre emprgsedian la mejora generalizada de las
condiciones de trabajo y que la tedrica igualdalifzo-politica estaba lejos de verse
acompafada por la econémica educativa y socidl Qigerra Mundial y el hundimiento
economico de 1929 culminaron los motivos de degagiarde esta creencia, de la que
en ocasiones subsisten restos meramente retoritos déraseologia de algunos
politicos.

Tras la 11 Guerra Mundial, aupada por la victolieda, surge primero en Estados
Unidos y luego en el mundo occidental, una ole@adaptimismo que se concreta en una
nueva ideologia; la detlesarrollo. Presenta esta importante semejanzas con su
predecesora, la del progreso. Los descubrimientqdigaciones de la técnica, con las
espectaculares previsiones del uso pacifico dedegia nuclear, los avances de los
transportes, las comunicaciones y la MedicinaSpéx americana'impuesta a casi la
mitad del globo, la inmensa expansion comercialdestrial, y la superacion definitiva
de las consecuencias de la depresion de los afite@&&h pensar en una prosperidad
ilimitada.

Los paises vencidos en la guerra, sobre todo Alemadapodn, se recuperan a
velocidad insospechada y asimilan muchos de lagasbel "credo americano”. Junto
a ellos, en el mundo occidental y en otros muchgarés del planeta, se absorbe
también la creencia de queagheri-can way of lifeonstituye para todos una meta no
solo deseable, sino
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imprescindible. Se estimula a través de los metomasas un consumismo irracional,
que sustituye a viejos valores y formas de ociodidersion, de convivencia, y aun
religiosas, a las que se considera ya periclitadas.

Como ha sefialado Francisco Murillo, esta ideoladgh desarrollismova a
encubrir en unos casos, variedades de paterngtistitico y econdmico no pocas veces
proximas a la dictadura. En otros, es utilizada vaoente como medio de
apaciguamiento, por cuanto bajo ella subyace wianvoptimista de la Historia, no
una vision dialéctica de la Historia.

Se presentaban asi como indiscutibles, las tregiesigs premisas: 1) el
desarrollo abarcaba o abarcaria todos los niveleislses y todas las regiones; 2) su
caracter era basicamente econdmico, no politi&;avanzabamos todos hacia él (o en
él) con paso firme e inalterable.

Junto a la funcion de apaciguamiento antes mend#né ideologia del
desarrollo cumplia otra no menos trascendentee!¢egitimacion. Se justificaba la
imposicion de unos sacrificios a todo un puebla eXistencia de unas desigualdades,
sociales o regionales, sobre la creencia, cuidaterg®a cultivada, de que en algun
momento impreciso del futuro, todos alcanzariarbegeficios del desarrollo. Durante
los afios 60, al menos en el mundo occidental, tdduedn de los acontecimientos
parecié prestar algin apoyo a esta ideologia. En aayuntura de expansion muy
favorable a las grandes corporaciones, y sobretauéente espiral de créditos y prés-
tamos, una oleada de prosperidad hizo disfrutaillanes de personas de bienes y
servicios a los que poco antes no habian podidigmiera aspirar. Surgio toda una clase
media nueva -sobre todo en paises como Espafiaprgusamente por su rapida
movilidad ascendente era -y es- enormemente cadena en o politico.

Por el momento lo que importaba era el desarralmé@mico. Con lo que se
escamoteaba todo pensamiento de ampliacion o comniesegun los casos- de la
participacion del pueblo en las decisiones poBtieacambio del disfrute inmediato de
ciertos bienes materiales. Con estas adquisicitai@ss veces a costa de innumerables
sacrificios y frustraciones, no solo se estimulabaconomia, sino que se contentaba a
las masas, limitando el ambito de sus aspiracia@esndo que pensaran en sustituir
a las oligarquias dominantes. Es decir, si elevabarivel de consumo, reducirian sus
aspiraciones politicas y "nosotros" no correriamogun riesgo de bajar del poder.

La hipocresia bésica de la ideologia desarrolsteontr6 una de sus mejores
expresiones en el pudico y frecuente término $§wén vias de de-
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sarrollo" o "en desarrollo”, que continlan aln heaAndose, a la vista de las
connotaciones peyorativas del concepto "subdek#trobe heredaba del viejo
progreso la suposicion de que los beneficios dehmello alcanzarian alguna vez a
los numerosos territorios que aun no lo disfrutali®or tanto se da por sentado que
tarde o temprano llegaran a él, cosa que es preaiaprobar, como luego veremos.

Ahora bien, el desgaste de esta ideologia ha sidthanmas rapido que el de su
predecesora, a Jo que han concurrido una seriecdastancias. Ante todo, y aun en los
momentos de mayor euforia, existian ya graves ppamiones sobre las consecuencias
de la masificacion urbana y la industrializaciércomrolada sobre el equilibrio
ecologico. Desde entonces, esta fundada actitud heoltenido motivos para seguir
creciendo, ante la constante reduccion de la masstél mundial, la imparable
contaminacion de las aguas y la atmosfera, y daagento de recursos naturales y
energéticos. Por citar un solo ejemplo, es biemdsafjue la poblacién de Estados
Unidos (5% de la mundial) absorbe -a menudo desgH un tercio de la energia y las
materias primas totales. Innumerables ejemplosedttcion ambiental y paisajistica,
los casos de contaminacion nuclear, y otras circurisignican llevado a una creciente
conciencia de que este deterioro no solo es ejtablo que sus desproporcionados
beneficios son privilegio exclusivo de una insigaifite minoria, que utiliza la técnica y
la ley para su medro personal. Al igual que en 182@risis econdmica iniciada en
1973 demostré lo falso de las premisas del defiamol, y datos econdmicos y
demograficos recopilados desde entonces -que deg@igremos con algun detalle-
hacen ver que el auténtico desarrollo se reducea draccion que tiende a ser cada vez
mas pequeia de la poblacion del planeta. Todo @llo,independencia de que no se
puede hablar de desarrollo econdmico separandbldisfieite de libertades*/ derechos
plenamente democraticos. En consecuencia, aundas discursos de los politicos y en
ciertos medios de masas aparecen aun con algunzericga connotaciones de la
ideologia desarrollista, se tiende a hacer menogleslla, en particular por las duras
reacciones que puede suscitar.

4.- CONSECUENCIAS INTERNACIONALES DE LA
DICOTOMIA POBLACION-PRODUCCION

La mejora de las condiciones higiénicas de la pabilay una serie de avances
médicos comenzaron a reducir la mortalidad -saimle tnfantil-hace ya mas dees
siglos, con lo que se aprecio de inmediato unroienk
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to de la poblacién sin precedentes. Ya en su cdaatird'Ensayo sobre el Principio de
poblacion”(1718), Thomas Malthus mostro su preocupacionspeeo, distinguiendo
entre los que denomirienos positivos y frenos preventivasste crecimiento.

Hacia 1830 se lleg6 por primera vez a la cifra damtiones de seres humanos, y
un siglo después se alcanzaban los dos mil millddé@e treinta afilos mas tarde, en
1960, el volumen de poblacion ascendia a tres itidnes, se pasaba a cuatro mil en
1975, a cinco mil en 1987, y al iniciarse el sigkl se calcula que habra unos seis mil
quinientos millones de personas. Desde entoncesddéosdografos estiman que se
aumentarad en mil millones cada nueve afos, segipreldsible en funcion de la
poblacion y la tendencia actual. Naturalmente, iestemento no podra continuar por
mucho tiempo al mismo ritmo.

Actualmente se observan importantes diferenciase dos distintos paises en
cuanto a su respectivo crecimiento. Histéricameatgenotan tres fases sucesivas, de alta
natalidad y alta mortalidad (correspondiente aeslacles primitivas o de la antigiiedad),
alta natalidad y baja mortalidad (en la que entgamayoria de los paises del llamado
Tercer mundo), Yinalmente bajas natalidad y mortalidad, en quensardinan las
sociedades de economia avanzada, socialistastalshps.

El problema de los paises que se encuentran eglada etapa, presentado cu la
forma mas simplista, radica en que su poblacidreecraucho mas aprisa que su
produccion. Y ello, con independencia de las fsedesigualdades de riqueza ya
existentes en su interior, o de otros importardgetofes, como la pesada deuda externa
de la mayoria de ellos, que es una remora al iremeorde tal produccién.

Ello provoca un creciente paro, mayores diferersiasales, fuertes emigraciones
a los centros urbanos, crisis de hambre, epidelmggs,nivel de vida, y en definitiva
problemas sociales y politicos de muy dificil s@aca corto plazo. A la difusion de
técnicas que reduzcan la natalidad se oponen admdaatores de orden cultural y
material que por su propia naturaleza cambiancamidentitud. Asi, actitudes enraizadas
en la cultura, o de orden religioso, propiciasnetenuchos hijos, bajo nivel educativo e
ignorancia de técnicas de control de la natalidagisuficiencia econémica para adquirir
los medios necesarios, y circunstancias similgen que muchos colectivos humanos
no limiten su natalidad hasta que no alcanzan wmtas condiciones minimas
imprescindibles. El resultado es un circulo vicia® que ellos son las primeras
victimas. Por ejemplo, a co-
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mienzos de los afios 70 se calculdé que habia méahplidades de muerte para una
madre abortante en la India que para un soldadbcampo de batalla de Viet-Nam.

Adviértase que incluso en paises avanzados elotaldrla natalidad estd muy
lejos del ideal que se supone. Asi, aproximadamende quinta parte de los nifios
nacidos en Estados Unidos en los afios 70 no hsid@deseados por sus padres.

Inevitablemente, esta cuestion alcanzé proyecci@fitiga en los foros
internacionales. Los sucesivos Congresos Munditdd3oblacion, a partir los afios 60,
fueron escenario de duras polémicas entre los dafodgccidentales, por un lado y los
de los paises socialistas y del Tercer Mundo, por Mientras los primeros sostenian
que era condicion previa e indispensable la redoate la natalidad, antes de alcanzar
un crecimiento econémico sostenido, los otros degiee las desigualdades internas y
con los desarrollados tenian que reducirse, ddettoma sociedad mas equitativa, en que
una minoria no monopolizase en su provecho losaseld produccion. En definitiva, un
didlogo de sordos que se prolong6 dos décadase yegientemente ha llegado a una
especie deententeecléctica, en el sentido de que ambas soluciorteanderocurarse
mas o menos en forma simultanea.

De hecho, ya Japon en 1948 legalizo6 el aborto gigam el uso de anticonceptivos,
de manera que su tasa de natalidad se redujo gder3%il a 16 por mil con rapidez
inusitada. Por su parte, la India, con cerca de r@dldnes de habitantes hoy, ha
propugnado un maximo de dos hijos por pareja sasguncionarios publicos y otros,
mediante diversos incentivos. Y a partir de 198Gin& ha establecido en forma muy
radical el principio del hijo Unico por pareja, céuwertes sanciones fiscales a los
infractores (salvo si la primera es hija, desdeB8).98

El Banco Mundial publica periédicamenténformes sobre el Desarrollo
Mundial\ cuyos datos permiten ilustrar en forma muy ctada esta problematica del
actual contraste entre paises industrializadosigchstrializados, en base a la dicotomia
poblacion-produccion. A la vez, cabe realizar aégupredicciones de las tendencias
previsibles, en funcién de uno y otro factor, pambos conjuntos de paises. Ello
permitira determinar si realmente los no indusk@los estan o no evias de
desarrollo.

Concretamente, en el Atlas 1984 dicho Banco, aparecen datos concernientes a
unos 170 territorios y Estados-nacién, inidentiflea en dicha fecha, y de los que
vamos a seleccionar algunos referentes a la poblgda renta p.c., para dos conjuntos
de paises. Se trata de elegir solo los que se
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encuentran en la parte superior y en la inferespectivamente, dehn-king mundial,
para presentar mejor el contraste entre unos g.dBiofiuti€semos de comentar todos,
ademas, este empefio nos llevaria méas alla delgimydde la extensién adecuados al
presente tema. De manera que prescindimos no sblgotiminoso grupo de los
"intermedios” (entre ellos la URSS y Espafa), sambién de los exportadores de
petréleo, debido a la peculiaridad de la compasid®su renta, derivada, por asi decir, de
un monocultivogue les aleja del concepto usualdésarrolladosel cual requiere una
apreciable diversificacion de recursos. Excluinamsitién el caso especial de China, no
solo por su reciente y brusco cambio en la nathliga comentado, sino por la escasa
fiabilidad de sus estadisticas de produccion, aupaguecen haber oscilado en las dos
ultimas décadas alrededor de4® sostenido, acumulativo.

Los diecinueve paises desarrollados (que se enarakmie de la tabla adjunta),
tenian en 1982 una poblacion total de 723 millodes habitantes, cuyo lento
crecimiento, en conjunto, de solo el 0,6% anuanylgunos casos nulo-, significa que
en el afio 2000 habran alcanzado unos 780 milloaéskitantes.

En el mismo periodo, los 33 paises "de bajos ingfdsabran subido desde 1260
millones a unos 1900 millones de habitantes, cermidio que, segun los casos, su
incremento oscila entre el9%y el 2,9% anual. El grupo de paises "ricos" sedaieélu
respecto a la poblacion mundial total, desde el 86%2%, al par que los "pobres"
aumentaran del 27,4% al 29% de aquella.

El grupo de paises desarrollados presentaba uteameadia p.c. de algo méas de
11.000 dolares en 1982. Suponiendo que se mantangaritmo del 3,3% acumulativo
-como esta comprobandose en los afios transcudekaie 1982- para comienzos de
siglo habran superado ampliamente los 20.000 doface Adviértase que a estos paises
les afectan menos las oscilaciones de precios slenkterias primas o las crisis
econdmicas, y tienen abundantes medios de eludidagpensarlas o repercutirlas en
otros, menos poderosos y mas dependientes de Adllogsmo tiempo, los paises "en
vias" de desarrollo, cuyo crecimiento economicalaisa entre el 1,1% y el 2,1%
acumulativo, pasaran de unos 250-280 ddlares p.£982, a s6lo 326 o 398 dolares,
segun los casos, en el afio 2000. (Véase tambignaBto que reproducimos de
Magstadt y Schotten).

Comparando pues, las respectivas evoluciones piablacion y la renta de ambos
grupos de paises, para los proximos afnos, se Wideate que

83



DIFERENCIAS NORTE - SUR EN 1982 Y 2000

Paises desarrollados

Paises en desarrollo

1982 2.00( 198- 2.00(
Poblacién 723
780
(en Mili) 1260 1900 (541+
% A Pobl. 0,6 1360)
1982-2000 1.9-2,9(1)
Renta p.c. 11.070 20.500
en$ 250-280 326 (2)
% A renta 33 393(3)
p.c. 1960-1982
% sobre Pobla- 16 12 (2)" =541Mal1,196
cién mundial (3) = 1.360 Mal 2,1%
Dif%1982 1,42 27,4 29
DiP 2000 2)1a63
3)1a52

Fuente: Elaborado por J. Cazorla sobre datoAttks del Banco Mundial, 1984.
Los paises desarrollados son 19, incluyendo USAja@a Islandia, Australia,
Benelux, RFA y Francia. Los "en vias" son casi tolds subsaharianos, Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Haiti, Bolivia y algun éisid como Bangla Desh. Se excluye
China, pero se incluye India. En total suman 33gmi
(1) India y algun otro suman unos mil millones, quecereal 1,9%. Los demas, al
2,9%.
(2) La renta de unos 540 millones de habitantes cletd & anual.
(3) La renta de los 1.360 millones restantes crecel&bZanual.

r
la distanciaentre unos y otros era en 1982 de 1 a 42. Dichairdeanodo, los ingresos
de un habitante medio de los "ricos" equivaliansade 42 "pobresEn el afio 2000,
esta distancia habrd aumentado hasta 1 a 52 osochasta | a 63, segun los cados.
cual es demostracion de la falacia de suponeragigbbres” se encuentran "en vias"
de desarrollo. De hecho, cada vez se alejan mlas decos". Con lo cual se cumplira -
pero a escala global, no nacional- la famosa médice Marx, en el sentido de que los
ricos serian cada vez menos numerosos y mas yitos,pobres cada vez mas, y mas
pobres aun. Esta quizas sea la gran paradoja decladad postindustrial, de la

sociedad del préximo futuro.

La situacion, ademas, se complica para los mersasrd#iados como
consecuencia del abrumador peso de su deuda extemoial en 1986
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EL CONTRASTE NORTE - SUR

Medido con arreglo a su producto nacional brutdjeinisferio Norte es un gigante
gue controla la mayor parte de la riqueza del péarior el contrario, medido segun
su poblacion, el Sur constituye una masa en aumenyos problemas econémicos
se multiplican por causa de sus elevadas tasaatdiédad.
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ascendia en total a mas de 800.000 millones deedplgue muy pocos estan en
condiciones de amortizar, y ni siquiera de pagausnintereses. Politicas publicas muy
frecuentes de adquisiciones ostentosas, de ligeaasainitiles, de compra de costosos
armamentos, contribuyen a mantener graves défiagstes desigualdades interiores, e
inevitablemente, acarrean tensiones politicas @uelencia no puede eliminar, y que
contribuyen a cerrar el circulo vicioso de la pabréen otro lugar nos referiremos a la
problematica del conflicto y la violencia politica.

La fuerte desigualdad internacional que se dedacestbs datos, y que ha sido
frecuentemente denominadbcontraste Norte-Suse refuerza merced a algunos otros
factores que s6lo vamos a enunciar muy brevemémte todo, en los paises mas
desarrollados de economia de mercado, suele eaxgEntrun subproletariado
inmigrante (muchas veces en forma ilegal o irreQuéd cual ocupa el Ultimo escalon
de la piramide social y que desempenia las tareasaaagradan a los nacionales, o que
estan peor pagadas. Tal es el caso dehicanosen Estados Unidos, en donde suman
varios millones, los turcos en la RFA, y los afnigs en varios paises de Europa
occidental.

Por otro lado, los paises "en desarrollo” mantidnertes lazos de dependencia
con los mas avanzados -a menudo sus antiguos zamones-que controlan muy de
cerca su deuda exterior, sus importaciones de meipiy tecnologia, su adscripciéon a
grupos o pactos internacionales., las inversioadagdoligarquias gobernantes, e incluso
su politica interior. En estos paises, el concdpteoberania nacional -en cualquier caso
hoy tan desgastado- no es mas que una caricatwsa dabitual significado teorico.
Dicho en pocas palabras, en ambos bloques, la diepeia econdmica y tecnolégica se
traduce en dependencia militar y politica.

No pocas veces, se proclama enfaticamente poespsmsables de los paises mas
avanzados la concesion de préstamos y otras "dyfilscieras o técnicas a los mas
atrasados. Aparte de que por esta via -como deciseosefuerzan los vinculos de
dependencia, es frecuente que haya fuertes difasemntre los objetivos a que
aparentemente se destinan tales ayudas y su lisBnira aquellos, se suele consignar
la mejora de la Administracion publica, la mejastidbucion de la renta, la elevacion del
nivel de vida, la aplicacion efectiva de derechivécas y sociales, el desarrollo de
instituciones democraticas, la creacion de sesigitblicos y otros similares. De hecho,
demasiadas veces se utilizan para reforzar Goliepropicios, aunque actuen
dictatorialmente, para comprar influencias o manipu
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lar votos, para apoyar politicos corruptos o Juntdsgares, o para ejercer presiones
sobre quienes intenten salirse de la Orbita qlesde impuesto.

No negamos, en fin, la posibilidad de que se aspisdcanzar un desarrollo
equilibrado. Pero para que se pueda hablar desitaldemagogia ni propaganda
alienante, este habrd de ser integral, generalizadstenido, y sobre todo,
democraticamente controlado.

5.— LA MODERNIZACION: FASES Y EFECTOS

Varias docenas de paises poco o0 nada desarrolladosasi todos los casos
pertenecientes al llamad@rcer Mundopbtuvieron presencia inter-nacional a partir de
los procesos de descolonizacion subsiguientedlgleerra mundial. Sus problemas, a
que ya hemos aludido, y sus tuertes diferenciadasomundoscapitalista avanzado y
socialista, provocaron la aparicion de teorias cipes sobre la evolucion y
consecuencias del rapido cambio social que en gorfaamostraban. En particular, la
teoria de lanodernizaciérha intentado obtener una pauta o modelo aplicalddea
paises, a partir de lo ocurrido en los que ya abram un estadio superior. Adviértase
que por consiguiente se supone que lo deseablegas & dicho estadio, 0 sea a una
situacion de economia avanzada como la de los spaisg desarrollados, lo que
inevitablemente implica la aceptacion de ciertokores, no siempre comunes en
sociedades no occidentales.

Algun autor, como Smelser (1976), ha propuesto ustitacion del término
"desarrollo econdmico”, cuyas connotaciones conosemor el de "modernizacion”,
tal vez mas neutral. El proceso de modernizacidgeda sustitucién o superacion de
una serie de barreras incardinadas en las so-eiedtlicionales, como cienos valores
y vinculaciones familiares y parroquiales, formasaiptivas de estratificacion, o
actitudes de rechazo a técnicas o procedimientosifitos. Una parte de este proceso
radica en 1 aliferenciacion estructurakes decir, en una mayor division del trabajo, la
construccion de un sistema educativo adecuadgpiptaocion de partidos politicos (en
lugar, por ejemplo, de vinculaciones tribales). b&m se hace necesariaréegracion,
manifestada en nuevas formas de asociacién y grdposdscripcion voluntaria,
sindicatos de trabajadores, y otros similares, cudribuyen a unir una poblacion
politicamente difusa. Y un tercer rasgo de tode psiceso es ldisrupcion,de manera
gue todos los cambios ocurridos forzosamente haardegar a tensiones y conflictos, a
desfases entre instituciones que se aferran atlpasatras que se modifican
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rapidamente, y a menudo a desordenes de caracter menos generalizado.

Una perspectiva mas amplia del proceso de modeidizain embargo, es la que -
con considerable difusién- ha venido sosteniendoBI&ck (1966), quien a partir de
un andlisis histérico de la evolucién de ciertofsgm occidentales, establece unos
determinadogroblemas criticosgon los que todas las sociedades modernizantes han
de enfrentarse. Tales problemas son; el reto deternidad, la consolidacion de un
liderazgo modernizante, la transformacion socigcgnémica, y la integracion de la
sociedad. Conviene prestarles alguna atencioncymonto resultan bastante Utiles para
entender en qué momento o fase del proceso sengnacudeterminados paises, y cuales
son las dificultades con las que aun pueden troplaturalmente, todo ello dentro de
los amplios méargenes de lo que no es mas quepoiagia genérica.

Es evidente que las sociedades que consiguierorermparse antes, como

Inglaterra, tuvieron mas tiempo para absorber phtto de la tecnologia y de los nuevos
conocimientos e ideas que comenzaron a difundipseta de los siglos XVI 'y XVII.
El crecimiento urbano, la mayor movilidad y la reédad de organizar mejor los
recursos humanos, condujeron al desarrollo de sueggocios y de comunicaciones
mas eficientes. La autoridad real se consolidéadtainistracion publica, en particular
la fiscal, se perfecciond. Aunque los gobernantadidionales aceptaron reformas,
siempre lo hicieron esperando conservar sus pl@miegegios. Sélo cuando se
produjeron las revoluciones inglesa, francesa yriaama, desaparecio finalmente el
marco oligarquico de la sociedad tradicional.

La consolidacion de un liderazgo moderno requiridenudo cambios violentos,
como los ocurridos en Turquia, China o Cuba. Gteoprodujeron sin violencia, como
en el caso del fin del régimen Tokugawa en Jap®iB68. La reforma de la propiedad
agraria fue igualmente un rasgo comudn a esta ddasidin, por cuanto aquella era el
sector mas conservador de la sociedad y era niecasgarvez aumentar la productividad
de la agricultura y proporcionar capital a las isi@es en la industria. La resistencia de
los latifundistas en paises de Latinoamérica y &@ercdOriente provoco en muchos
casos revoluciones politicas abiertas. Sélo undautia paises contaban ademas con una
estructura estatal y una identidad nacional safiemente desarrolladas y estables para
acometer su modernizacion, sin tener que ocupamsésmo tiempo de defender sus
fronteras. Para otros muchos, el nacionalismo netitoy6 un fin en si, sino un medio
para al-
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canzar la modernizacion. La lucha de paises corematia e Italia por alcanzar su
unificacion, o la de otros por lograr su indeperdefue un paso previo y dificil, pero
imprescindible para llegar a dicha meta.

I-a fase de transformacion social y econdmicagsponde al momento del acceso
de unos lideres modernizantes al poder politicdelydesarrollo de una sociedad
predominantemente urbana, en que el foco de lalixemion se concentra en el
conjunto de aquella.

Como dice Black, esta fase del proceso de moderbizas menos dramatica que
la anterior, pero mucho més profunda. Al fin y @aba, los acontecimientos de aquella
afectaron en poco a la vida cotidiana de los ciadas, y en todo caso lo hicieron muy
lentamente. Por el contrario, a partir de este my®riodo, el cambio que advierte el
hombre medio de los paises avanzados en sus vgltwaesa de vida, es mayor entre
mediados del siglo XIX y del XX, que el que se s&gi entre la antigua China o Egipto y
los comienzos del periodo moderno. Recuérdese sjuen eeste momento cuando se
desarrolla virtualmente toda la ciencia aplicatiatgcnologia.

Se produce una concentracién de esfuerzos en éoadeb Estado-nacion, que se
cierra un tanto en si mismo, intensificandose eiomalismo, como antes hemos
sefalado. Se produce a la vez un trasvase de lacigobrural al medio urbano, y
durante esta fase se edifica la casi totalidadsiastalaciones industriales y del sistema
de comunicaciones. Crecen la educacion secundiiasystencia médica, asi como los
servicios, que pueden llegar a representar la ndeadh poblacién activa, y se en-
sancha la base del grupo en el poder, con la apmntale técnicos y hombres de
negocios.

El peso de estos cambios lo soportan sobre tode@dogesinos, que en gran
namero abandonan el medio rural y se marchan dirresilos suburbios de zonas
industriales, manteniendo durante un tiempo mudbagis habitos y formas culturales.

La cuarta fase del proceso de modernizacion habideci hasta veinte
denominaciones diferentes, como las de sociedajratta, de logro, ambiciosa,
avanzada, de masas, tecnoldgica, urbana, postsiatjug otras. Lo esencial es que en
ella, el fuerte trasvase rural-urbano transforme sotiedad relativamente estructurada
por grupos regionales, profesionales y organizatigae vinculan al individuo, en otra
diferente, mas fragmentada y especializada, en ejuendividuo se encuentra
relativamente mas aislado, y en la cual se refoer@anque parezca paradgjico- sus
lazos con la estructura urbana e industrial. EEspadporciona en forma mas flexible
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un mayor acceso a oportunidades de educacién,roongudliversos servicios. La renta

nacional p.c. es alta, asi como las prestacion&s skguridad social, la educacion y el
grado de ocio.

Pero al mismo tiempo, surgen también mas posididislade desorganizacion
cuando ciertos factores entran en conflicto, comgre en circunstancias de depresion
econdmica, en que aumentan el paro y otras vageddel desorganizacién social. En
todo caso, la alta tasa de poblacién ocupada eseldsres secundarios y terciario y
también el fuerte indice del PNB suelen encabedras smdicadores de orden educativo,

asistencial, de comunicaciones y urbanizaciongguetan cuales son los paises que han
entrado en esta fase.

Una importante diferencia con los que aun se em@reen la anterior radica en
sus respectivas estructuras de poder politico. Btlep personal tiende a
institucionalizarse a través de la burocratizaciimersificandose necesariamente, y
coincidiendo con tendencias paralelas en la dgteaion social, que prima los
conocimientos especializados. Al aumentar los grufpagentes, que dependen ya mas
del mérito que de status adscritos -como veremos dugar posterior de este volumen-
se reduce relativamente el nimero de los que olparo extremo de la escala social
(al menos en el ambito de ciertos Estados-nacidrgenla comunidad internacional,
.como ya hemos indicado). Igualmente tienden a eperdnportancia las
discriminaciones por razén de sexo o raza.

La movilidad social vertical se incrementa, con anenfluencia de los origenes
sociales, y se ensanchan los estratos socialegsnedpecialmente los asalariados. La
desigualdad disminuye como causa y efecto de gpeotduccidon en masa no puede
sostenerse sin un consumo de masas. A la vezgeddsoi también las diferencias
ideologicas entre los grupos en competencia, esidodose cauces
institucionalizados de resolucién de los conflictos

Naturalmente, todas las sociedades no han pasadsedan supone Black),
pasaran por estas fases a ritmo similar. El heehque, por ejemplo, Nigeria se
encontrase hacia 1960 en una fase tedricamentarsimia de Alemania un siglo antes,
no significa que la evolucion futura de aquellausg€guna secuencia temporal similar
a la de esta. De hecho, habria que retroceder mewchia Historia europea, para
encontrar un tipo de organizacion politica o deadeo social y economico, que
permitiese establecer un verdadero paralelo.
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Segun esta teoria, las primeras sociedades qualidaren un lideraz-go moderno
fueron el Reino Unido y Estados Unidos, seguidas la revolucion francesa, por
Francia, Canada, Nueva Zelanda, el Benelux, SuMenania, ltalia, los paises
escandinavos, Espafia, Portugal, Austria, Grecg,d& este de Europa, y varios
latinoamericanos tras su independencia. Otros zdrtan esta fase por influencia
occidental desde mediados del XIX a comienzos delcémo Rusia, Japon, China,
Turquia e Iran, y otros muchos de Asia y Africa artip de su proceso de
descolonizacion.

La transformacion social y econOmica se inicio sa misma eépoca en los antes
citados, completandose hacia 1945, salvo en eldm&spana y los que la siguen en la
lista. Segun Black, en nuestro pais comenzé estahfacia 1909, pero cuando redactd su
teoria (1966) aun no la habia completado. En rauasghinion, y con todas las
matizaciones que requiere esta tesis, no es aaeotiguponer que -de aceptarla en
principio- se cierra hacia 1975, en paralelo prtdmabnte con el caso de Portugal,
puesto que en ambos paises se sigue un proceBwas fienerales no muy diferente
del descrito por el citado autor para ese periodo.

Finalmente, se clasificarian en la fase de intégnasocial todos los paises que
encabezan la lista, mas Espafia, Portugal, AudBiacia y quizas alguno mas,
encontrandose en la fase de transformacion soe@drydmica muchos de los restantes, e
incluso un considerable nimero estaria pendiente d&li consolidar un liderazgo
moderno, sobre todo en Africa.

Hay algunos casos no facilmente encuadrables esutasivas fases, como Israel,
Liberia o Sudéfrica. Por otro lado, aquellas nolégitamente exactas, y muchas de sus
circunstancias definitorias se solapan o0 se retradebido a resistencias y tensiones
internas. Lo que merece destacarse es que los desp@xtos del proceso de
modernizacion se encuentran reiteradamente corosctad lo politico.

Como ha sefalado Badic (1980), previniendo cohirdlgo de las valoraciones en
este terreno, las teorias del evolucionismo politic siempre han tenido en cuenta que
"mas que una realizacion progresiva de la igualtadjistoria de las sociedades
consagraria por el contrario la sucesion de difesenonceptos de la igualdad y la
justicia social, demostrando que cada modelo dena@acion social, lejos de imponerse
como etapas o formulas de transicion, concibe ferderelacion social que poseen
significado propio, y a las que no cabe estudies que desde ese punto de vista".
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Por tal razon, prosigue este autor,, con respeelgumas de las consideraciones
que hasta aqui hemos efectuado, "el Tercer mundosue actual proceso de
transformacion politica, se enfrenta con una encrorgradiccion: modernizarse en
funcion de una racionalidad politica que no va dee@lo con su identidad cultural, ni
con su historia, ni con su estructura social, mi sa organizacidbn econOmica. Esta
situacion le presiona hacia su insercion en urersstinternacional dominado por
Occidente -0 por el Norte-, pero a la vez tropieaa la incapacidad propia de todo
sistema social de crear, a corto plazo, una férrat@nal y duradera de desarrollo
politico. En consecuencia, la modernizacion palitiebe ser reconsiderada con relacion a
esta circunstancia de ruptura, que explica biemalegos autoritarios que caracterizan la
casi totalidad de los sistemas politicos del Temuando".

6,— ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
SOCIEDAD POST-INDIJSTRIAL

Parece claro que las tesis de la modernizacioresocyalquier caso, aplicables a
las sociedades avanzadas, en las que cabria emcamps aspectos comunes,
concretados en la diferenciacion, la instituciaaalion y la universalizacion.

Ya hemos hecho referencia a la primera, por cuest@vidente la creciente
especializacion de roles, estructuras y funcionessg da en la familia, la escuela, y
demas grupos sociales, religiosos y politicos. daptacion de estos a unas reglas del
juego estables y comunes exige a la vez su irstiaizacion. De este modo, los roles
sociales terminan por independizarse de su tituarque coincide con el tipo
weberiano racional-legal.

En lo que se refiere a la universalizacion, implecdisminucion de las relaciones
particularistas y de la organizacion fraccional l@lesociedad, tendiendo a crear una
sociedad mas movilizada y participante, que sa dejsus vinculaciones tradicionales,
y que a la vez pretende la igualdad y la homogadeiDe aqui la generalizacion del
derecho de sufragio (como parte de un conjuntceckxdos del ciudadano), la extension
de los principios de legalidad y territorialidadlayaceptacién generalizada del modelo
democratico occidental. De aqui también las ya mapadas dificultades de realizacién
de este en sociedades marcadas, por ejemplo, pocultura politica tribal y no
territorial.
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Desde el punto de vista econdmico, las sociedadexadas se caracterizan por la
dominacion de la mecanizacion y la innovacion tEgica; por una economia monetaria
condicionada por la existencia de un consumidor spigdentifica con un publico
anonimo; por una fuerte diferenciacion con respadaitras esferas de actividad social y
de empresas que separan productores y medios digcgidn; y por la busqueda del
maximo beneficio, reduciendo los costos y valoragldaxito econdmico.

En cuanto a su estructura social, se registra @y@mdensidad de poblacion, el
crecimiento de los centros urbanos y una atominagite se denota por ejemplo en la
generalizacion de la familia nuclear. Aumentanxreeno las posibilidades de eleccion
libre y no prescrita, por ejemplo en cuanto al c@eyo las opciones politicas. Al mismo
tiempo, se valora la innovacion frente a la tradicia secularidad respecto a lo sagrado,
la despersonalizacion frente a lazos de clientefanalia, y los status adquiridos
obtienen preeminencia frente a los adscritos.

En lo que se refiere al plano politico, la politlsaautonomiza cada vez mas con
relacion a otros planos de la vida social, apandoi@ncentroque pretende el monopolio
de la funcion politica, el control sistematico deperiferia, y la creacion de burocracias
capaces de hacerse cargo de las tareas de coandigaedistribucion. Ciertos grupos
o formas de asociacién sindical o similar aseglararansmision de las demandas desde
la periferia al centro, y el ejercicio del podar,seima, no aparece ya como propiedad
personal), sino como mandato derivado de una neddéid popular que es en si
intrinsecamente moderna (Badie, 1985).

Ahora bien, la que Brzezinski llamé "la sociedacht#ronica” favorece por otro
lado una ciertgersonalizacion del podegue compensa el exceso de burocratizacion
y e! forzoso alejamiento de los dirigentes polfticlms cuales a menudo "utilizan
eficazmente las Ultimas técnicas de comunicaciéa panipular las emociones y dirigir
las inteligencias”, en una especie de resurgimidatos carismas.

Igualmente el saber -los conocimientos especiagacan adquirido una
importancia cada vez mayor, que ha acufiado elnérracnocracia. A desempefian
pues, técnicos que usan sus capacidades paraiagiggjiErcer un poder politico, sin
posibilidad de eleccién por parte de los ciudadalmogue acrecienta el sentimiento de
alienacion de estos. Como la burocracia se encamatia la consecucion de la eficacia,
encaja mal con la disidencia o la critica, caréstiens de la democracia. Por eso se
acusa con tanta frecuencia de irracionalidda sociedad moderna, cuya
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economia, ademas, se caracteriza por estimulaordumo de bienes, menudo
superfluoscuyanecesidad previamente ha creado.

La tecnoestructura utiliza la informacién como daale poder, y en el fondo, de
decision, tanto en el plano de las Administracignédicas, como de las empresas, que
terminan por actuar no solo en coordinacion, sine ge intercambian técnicos y
dirigentes, apareciendo una "élite polivalentetoEexplica también la facilidad con que
la Administracion del Estado, la patronal y losdgatos concluyen acuerdas
concertacionesaparentemente evitando conflictos y en benefidimtiés general., pero
dando origen a una ™sociedad corporativa” o "c@fgia“, que ha sido objeto de
analisis critico en los ultimos afios (Giyd?érez Yruela, 1979. entre otros.)

Otros fenédmenos politicos que se aprecian en téadsmles occidentales avanzadas,
son la desideologizacion de los partidos politicgee dejan de ser clasistas,
conviniéndose en "partidos cogelo-todo", lo cuahi el efecto beneficioso de evitar
polarizaciones y enfrentamientos extremos, pefooehveniente de quitar importancia
al papel del Parlamento (en coincidencia con arasinstancias, claro esta). A su vez,
ello repercute en una disminucién del papel detssicion, con lo que aparecen fuerzas
extraparlamentarias y grupos de presiéon que tieadiplantar a esta.

No es posible entrar aqui en todas las repercisigne el rapido cambio social
ocurrido en particular desde la década de lo2u60,én otros aspectos de las sociedades
avanzadas. Bastara recordar la abundante literatitirea de la cultura establecida,
desde Sartre a Marcuse, que tanto influyé en elmiento contestatario de 1968, y la
difusioén de organizaciones feministas, de reiviadlian de derechos de minorias étnicas,
nacionalistas u otras. Toda una contra-cultura&ueg la que se rechaza la sociedad de
consumo -pero al mismo tiempo se aprovechan sestaspmarginales-, se predica la
liberacion sexual, se promueve el ecologismo, etc.

Sin embargo, este clima cultural se modificO aptdeimente a partir de la crisis
econdmica de 1973, por cuanto, en cierto modogstalado de la prosperidad creciente,
entonces interrumpida. Hasta el punto de que shab&ado de "la sociedad post-
contestataria”, corgrupos punksy sectoresyuppies, totalmente opuestos en su
comportamiento y manera de pensar afgguos hippiedNo menos importancia tiene
un cierto renacimiento de la ultraderecha, padrooente visible en Francia. En 1974 Le
Pen obtuvo tan solo el 0,7% de los sufragios. Berlas elecciones presidenciales de
1988, logro alcanzar el 14,5%, y desde 1986 elt€idacional posee en la
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Asamblea Nacional 35 diputados. La similitud candandiciones econdmicas, laborales
y sociales de comienzos de los afios 30 en Europa casual. Cabe pensar también que
en un pais como Espafa, en donde a aquellas & wierto desencanto respecto a las
instituciones y en especial los partidos, la ex¢érel@recha no consigue por el momento
una mayor clientela. debido a la proximidad autadgpoca franquista.

Por otro lado, Schwartzenberg (1988) ha sefialadgoggan parte de la nueva
generacion de jovenes, "es mas ética que la @olitnds idealista que ideoldgica, y
cree en los principios, mas que en los programids’se debe confundir el apoliticismo
con el desapego a ciertas formas gastadas de aotitica, que resultan poco atractivas
para esta generacion. Pero ella cree en la denmacyaen el respeto a las reglas (razén
por la que rechaza a un gobierno que las vulné@s. jovenes de hoy, continla
sefialando el autor citado, son reformistas, pragosatno revolucionarios. Afirman la
igualdad de oportunidades, y se muestran contrariasdiscriminacion y la exclusion,
sobre todo cuando derivan del origen de clase. &2anodo la desigualdad, en fin,
promueven la solidaridad.

Este resurgimiento de valores propicios a la camgia en los jévenes de hoy,
coincide con la afirmacion de un nuevo tipo de dess del hombre: los denominados
"de la tercera generacion'Se trata del derecho a la paz. al desarrollo,feutiis de un
ambiente sano y equilibrado, al patrimonio comunlaleHumanidad. La primera
generacion de los derechos

del hombre se centraba en el individuo. La segsedi#edicaba a los de- rechos
econdmicos y sociales. Como dice Schwartzenbestp tercera generacion
consagraria los de la especie humana, amenazatis gprerras, el subdesarrollo, la
contaminacion, o en su dimension cultural, poakestados al patrimonio comun de la
Humanidad".
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CAPITULO Il

CAMBIO, DESIGUALDAD Y
CLASES SOCIALES

/ Introduccion. 2 EIl papel del status en los sistercagrados y
abiertos. 3 Las sociedades clasistas: caractedstig teorias. 4 La
percepcidon de la posicion social. 5 Evolucion dedratificacion. 6
Los intentos por superar la desigualdad.



1.— INTRODUCCION

En su obra "El hombre y la gente'QOrtega y Gasset incluye un parrafo que nos
parece muy expresivo para iniciar este tema, ydige asi: "En el Ultimo fondo de
nuestra persona llevamos sin sospecharlo un ;adfgimo balance estimativo. No
hay persona de nuestro contorno so-cial que neeasééinscrita con el logaritmo de su
relacion jerarquica con nosotros- Por lo vistornapesabemos de un préjimo, comienza
tacitamente a funcionar la intima oficina; sopdsaler de aquel y decide si vale mas,
igual 0 menos que nuestra persona... Entre losdiegites que componen nuestro ser,
es ese sentimiento del nivel uno de los mas desisiv

Ciertamente, este agudo fragmento de nuestro fil@sscribe uno de los aspectos
mas comunes del comportamiento humano: la uniidagaldel fenbmeno de la
desigualdad y su inevitable consecuencia en latdistacion social. Las diferencias
entre los seres humanos segun sus sexos, edades, easgos fisicos, aptitudes
mentales y demas, provocegloraciones socialesjue a su vez determinan preferencias
y rechazos, los cuales se exteriorizan en distouogportamientos reciprocos.

Cuando las desigualdades sociales se estructuraargeglo a unas pautas y se
transmiten familiarmente de una generacion a laiesige, nos encontramos ante el
fendbmeno de la estratificacion. Dicho de otro mda®principales instituciones sociales
contribuyen a reforzar desigualdades colectivapatter, riqueza o prestigio, y en
consecuencia estas tienden a mantenerse y pegeetiestableciéndose asi una
jerarquizacion que facilita o restringe el accebteaes y servicios. En este proceso, el
poder politico juega un importante papel respaldaadquienes se encuentran en
posiciones mas privilegiadas.

Por esta razon, F. Murillo (1969) ha sefialado adarhente que *'la sociedad es
responsable: a) en una parte que todavia no sape®ogue los hombres nazcan
desiguales; b) de que los hombres crezcan difetenfeeciéndoles desigualdad de
oportunidades a capacidades iguales, y c) de lagdm de todo lo anterior con su
propio sistema, estrictamente social, de desigdaldaxtender la creencia de que el
lote de dolor o de felicidad
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gue a cada uno le toca en esta vida es resultada geopia actuacién es una forma
enmascarada de legitimar la desigualdad. Cadaugaeser hijo de sus obras, pero lo
gue no sabemos es en qué medida es padre de ellas".

Por consiguiente, no toda diferenciacion sociakfleja en la estratificacion, pero
tradicionalmente esta se ha basado en aquellasa Alen, lo que se tiene en cuenta no
son tanto atributos individuales conmosiciones socialesa las que se define
convencionalmente como superiores o inferioreo 80Igrupos muy primitivos y poco
frecuentes se ha observado la inexistencia deifesicdon. Es mas, los etélogos han
comprobado que en numerosas especies animales sendanenos hasta cierto punto
de jerar-quizacion, basados en la posesion y deféasunterritorio mayor o menor,
segun la capacidad fisica demopietario para defenderlo. Se manifiesta también -por
citar otro ejemplo- en eldimado pecking ordéprden de picoteo), de ciertas agrupaciones
de aves, en que el lugar que se ocupa en el geuprtarioriza segun el numero de sus
miembros qu@icoteana uno determinado o s@icoteadoor él.

En el origen de la estratificacion se encuentraiggmente la posibilidad de
imponerse a otros. Es Util recordar aqui el concdptWeber sobre el poder, como la
capacidad demponer la propia voluntad a otros, aun frente a &luntad. Esta
capacidad a menudo ha dependido de la posesioro ydeismejores armas, que
conferian una superioridad decisiva sobre otrosefle modo, Lilley (1960), sefala
gue desde las épocas mas remotas la jerarquizacidana ha dependido en gran medida
del perfeccionamiento de artefactos aptos parardona otros hombres mediante la
fuerza.

El paso de las culturas de la piedra a las de ktsles, de estas al uso de la
caballeria, de la pdlvora, de blindajes, proyextilearros de combate, aviones, y
finalmente armas nucleares, ilustra a la vez gqy#ogresode la Historia humana, el
resultado del sometimiento de unos pueblos porsarovirtud del uso de técnicas
bélicas cada vez mas perfeccionadas. La restriqgidasion hoy por un reducido
namero de paises, no ya de artefactos nucleanesdsila capacidad de alcanzar con
ellos a un potencial enemigo, coincide, no por alidad, con la superioridad
tecnoldgica y politica de tales paises.

La capacidad de dominar a otros, sin remontarép®eas muy remotas, permitié a
algunos clanes o pequefios grupos esclavizar &iwsdos, siendo esta probablemente
la primera forma de estratificacion conocida. Mas¢, la domesticacion de animales
contribuyé a acentuar las diferen-
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cias entre los que los poseian o0 no, y el asemtmilefinitivo que se manifiesta en
[esculturas hidraulicasda origen a la posesion y explotacion de tierrasyocfactor
decisivo en la produccion y en la diferenciaciotiaoAl mismo tiempo, al hacerse mas
complejas estas sociedades, se diversifican enlafiaactividades, lo que confiere a la
division del trabajo un valor basico en el origenal estratificacion.

Mucho mas tarde, hace ya menos de dos siglodrdairccion de las maquinas en
los mecanismos sociales de la produccion, divessifuevamente a sus propietarios de
los meros asalariados, lo que unido al crecimidetaografico, provoca fendbmenos y
movimientos sociales sin igual hasta entonces emurto. Finalmente, ya bien entrado
el siglo XX, un factor de gran importancia en lagasicacion, procede no tanto de la
pro piedad en si de los medios de produccién comeudcontrol, e igualmente del
control de servicios de produccion y distribuciém que por ello, natu ralmente, la
propiedad pierda como tal su valor en la sociedatemporanea.

Tampoco se debe olvidar que, junto a la superidfidgica, econémica o politici,
posesion de conocimientate informacion, ha desempefiado desde largo tietng® a
un importante papel en la diferenciacion social.dfilas épocas, saberes esotéricos,
magico-religiosos, confirieron un papel preeminemtquienes se los reservaban, en
todas las sociedades. Incluso hoy, las burocresliggsas siguen teniendo considerable
poder. Mas recientemente, tal y como deciamos espéulo anterior, los tecnocratas y
aun ciertos técnicos en economia u otros saberean gle posiciones privilegiadas, que
no necesariamente parten de una riqueza previa.

Sin perjuicio de detallar algo mas de los concepbsseriormente, cabe decir aqui
gue, en definitiva, logstratosse diferencian entre si por el hecho de que canl@en
ellos proporciona a sus componentes unas oportiesdetales similares, tales como
educacion, riqgueza o incluso supervivencia. El iidonestrato comenzdé a utilizarse por
la doctrina a partir de 1940, en un intento derakzar la carga politica de otro, hasta
entonces el méas usual, es deciclése, de la que también nos ocuparemos después con
mayor profundidad. En realidad, el uso del vocaddtrato y sus derivados, se ha
extendido por encima de las ideologias, dada sieete utilidad.

Deciamos antes que las diferencias sociales seioexen socialmente en
conductas muy diversas, segun los grupos y lasagp@esde tiempo inmemorial, la
vivienda, la educacion, la alimentacion, el atuenelolenguaje, las maneras han
servido para marcalistanciasentre los estratos.
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Con frecuencia, estas distancias se manifestabs@ manifiestan aun de los
modos mas insdlitos. Por ejemplo, Huxley cuentaccempreceptor del futuro Luis
XIll, descubierto, castigaba con una fusta el t@stel joven principe (que habia
cometido alguna travesura), el cual permanecipainalones, pero con el sombrero
puesto.

La exteriorizacion de las diferencias se producéaetonducta individual, como
por ejemplo ocurre con el tuteo entre iguales, wathmiento de Vd. dsefior" entre
desiguales. También tal exteriorizacion surge-isionalmente, como en el mobiliario,
tamafio y ubicacién del despacho de un alto budi@nte al de sus subordinados. En
este sentido, cabe recordar que una caracteistican a todas las burocracias -incluso
las méas rudimentarias y primitivas- es la jerargcian.

En todas las ocasiones de la vida aparecen simtbeldssigualdad, en particular
en las ocasiones solemnes, como el matrimonio muarte. Algunos autores han
sefalado la persistencia de los signos de esteaiifin incluso en las formas funerarias,
y BARBHR (1964), lleg6 a calcular con un ciertoddronico que mas del 80% de las
personas canonizadas por la iglesia catélica pamiEenon en vida a los estratos medios o0
altos. Se explica esta curiosa preferencia comseoniencia de la preeminencia social de
tales personas, cuyas virtudes o santidad lasrhasfgecialmente ostensibles, frente a
otras de igual cualidad, pero desconocidas hassugaropia iglesia,

La mera supervivencia depende muy a menudo dade e que se per-tenece. Es
evidente que aun con buenos servicios publicosallel,suna persona pudiente puede
pagarse tratamientos privados especiales que salpeionguen su vida. Mas claro adn
resulta el hecho de que las probabilidades de hdatkinfantil son mucho mayores a
nivel mas bajo de clase.

Para no prolongar mas esta ejemplificacion de ilesedciaciones, bastara decir
gue incluso en situaciones de desastres publicobida influye el nivel a que
pertenezcan quienes los sufren. Se ha calculadgpuasén el célebre hundimiento del
‘Titanic", perecio solo el 3% de las mujeres qugalan en primera clase, el 16% de
las de segunda y el 45% de las de tercera. SOl® marnifio de primera y segunda
clase, pero en cambio desaparecieron 53 de loa&@igjaban en tercera.

El méas importante componente de la diferenciaci@iakes ektatuso conjunto de
Statusde una persona, del que nos vamos a ocupar a @acitin, y que resulta basico
para percibir las diferencias entre sociedadesulatiéicacion abierta o cerrada.

102



2.— EL PAPEL DEL STATUS EN LOS SISTEMAS CERRADOS
Y ABIERTOS

En la estratificacion social ha jugado siempreapepdecisivo la valoracion que los
grupos mas poderosos han atribuido a sus progitisst a los de los demas. Es decir,
se ha impuesto un orden social de superioridaderiondad, que -al depender de
valores convencionalmente aceptados en la culhaavanado enormemente en el
tiempo y en el espacio. Pero en todos los casegjdaarriba se han esforzado en
"poner distancia" entre elloslgs de abajg en funcidn de sus respectivos status.

Es util traer aqui el concepto skatus clavegue se refiere a aquel de los status de
una persona -0 que comparte un grupo- que detefoinai solo su posicion ante el
resto de la sociedad. Por ejemplo, el sexo hasjaraetientemente, o bien la raza, o la
casta, todavia en algunos paises. Ser mujer, gav neser paria han sido o son status
clave, con independencia de cualesquiera otrasdadaek adscritas o adquiridas del
individuo de que se trate.

De aqui que se acepte comunmente que en las stesaradicionalefamovilidad
vertical era muy limitada, puesto que resultaba muy diiglir o bajar de posicién en
una rigida jerarquizacion en que el status claeglgjoa fijado por el nacimiento. Desde
luego, también se encontraba muy restringidadailielad horizontal(o sea, d pasar de
unos puestos economicos, politicos, etc. a otrogralelel mismo nivel, o a otras
localidades o paises).

En la medida en que las sociedades han alcanzadayor grado de desarrollo, se
han multiplicado las demandas de especializaciés pportunidades laborales, y eso ha
provocado una rapida movilidad ascendente en redlate personas, que han nutrido
sobre todo el sector de la llamada "clase medigaiua que después nos referiremos.
Asi pues, son estos ldenominados sistemas abierttes estratificacion, en oposicion a
los cerrados.

Cabe advertir que no se pueden tomar en sentidolbsambas expresiones. En
aquellos subsisten numerosas barreras, econOmicafiurales o sociales que
obstaculizan la movilidad ascendengegpor la misma razén, tampoco ninguna sociedad
del pasado -0 las que quedan actualmente- ha ci@nénte impermeable entre sus
estratos. La forma mas extrema de sis-tema ceradespondia l6gicamente a las
sociedades en que se aceptaba normalmente laitestlan que un individuo era
apropiadopor otro. Pe-
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ro es preciso advertir que en la antigiiedad ndesgificaba la esclavitud con ninguna
raza especifica. So6lo a partir del siglo XIX seddtijo en América la idea de que la
supuesta inferioridad de la razegra justificabasu esclavizacion.

Opera aqui pues el concepto @sta,al impedirse total o casi totalmente toda
movilidad vertical a los que comparten un statoes,razén de su raza, como en Africa
del Sur actualmente, o de su religion, como ododavia hoy en la India, Pakistan y Sri
Lanka. En estos ultimos paises, las castas setifestraen funcion de muchos
centenares de ocupaciones gremiales transmitidgsneégeacion en generacion, con soélo
los minimos contactos ritualizados necesarios amntes y otras, siempre desde una
posicion de superioridad-inferioridad- Preciso &fsatar que se da aqui un componente
de voluntaria aceptacion, resultado de la credno@uista en la transmigracion, hasta el
punto de que ehtentar subir, seontempla como algo inmoral.

En la justificacion culturalde la discriminacion o exclusion de ciertos grupos
sociales, mas o menos similares a la casta, oparabees un status clave profesional
gue les hacia rechazables por el resto de la sakieal romper ciertos tabues
compartidos por esta. Por ejemplo, los embalsamexi®n el antiguo Egipto, los
verdugos en Europa, o los judios (en especialypactvidad financiera). En el caso de
los gitanos -no solo en Espafia-por su raza y tanmué su incontrolabilidad, resultado
de su nomadismo, que les hacia sospechosos asadedias autoridades establecidas. En
ocasiones, ladistancia que marcan los grupos *superiores” se refuerza con
prescripciones religiosas o sociales, hasta ebplmgue, por citar un solo dato, la mera
sombra de un paria contamina la comida de lasscastgeriores en la India u obliga a
complicadas ceremoniae purificacion.

Al tender a ser mas abiertas las sociedades actuale solo la movi-lidad es
mayor sino que en algunos paises cabe "pasarsaindecasta discriminada a una
posicion mas favorable. Por ejemplo, en Estadosiailos negros han conseguido ya
dejar de ser una casta en cuanto tal, aunque laonfeayle ellos ocupan aun posiciones
inferiores a las de la mayoria de los blancos. bstizajedian provocado en muchos
casos una aproximacion a rasgos mas caucasiapge kvariando de residencia e incluso
de identidad- permite a un apreciable nimero ds alhcerse pasar por blancos al cabo
de varias generaciones, con todas las ventajesstiu@carrea.

Los sistemas de castasmas en general, cerrados, coinciden histéricameorie
lassociedades estamentalesguin una expresion de Max We-
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ber. En estas -como en el caso de la Europa médpraejemplo- la poblacion se
dividia en estadosgcada uno de ellos con su Derecho propio. Como iscseel
monarca gobernaba e impartia justicia sobre tolttus a& partir del principio del origen
divino de su poder, y nobles, clero y pueblo llaaumque algo menos rigidos que las
castas, componian una sociedad estable, casi ihmovi

En virtud de las creencias religiosas, casktado era necesario para el
mantenimiento del todo, por lo que no se cuest&@mad posicion del individuo ni del
'stadoo stamentacomo tal en la estructura social. Simplemente ba gar supuesto
que asi lo establecian la voluntad divirel gr-den naturalCada ocupacién contribuia a
mantener elstatus quo,y era determinante de la posicion social, inclusm c
independencia de la riqueza.

Solo cuando la burguesia adquiere suficiente pectrémico y volumen, surge -
en unos paises antes, en otros después- el idio gue sera laociedad de clases,
cuyos valores basicos cambian mucho respecto ankesiores. En todo caso, debe
tenerse presente que no puede hablarse en térmabsdutos de sociedades
estamentales y clasistas, sino giedominantementena cosa u otra.

3.— LAS SOCIEDADES CLASISTAS:
CARACTERISTICAS Y TEORIAS

Frente a lo que solia ocurrir en las sociedademmesttales, en. que el status
adscrito por el nacimiento marcaba la posiciénasorricluso frente a la riqueza, en las
sociedades clasistas, que se desarrollan mas raoumite, cada clase tiende a
considerarse como la méas importante para el sos&d de la sociedad, e incluso en
determinadas circunstancias un nimero mayor 0 meeoisus miembros puede
contemplar con hostilidad o temor a las otras, lereanjunto. Lavision del mundo
cambia por completo, pues, y frente a la sociedtahmental, en que la estructura se
concebia, por asi decir, deiba abajo,en la clasista se mide abajo arribaNo es que
no hubiera conflictos en aquellas®pendian mas bien a reducir privilegios o evitar
abusos. Lo que no solian era dirigirse contraderoestamental mismo.

En las sociedades clasistas, hay en consecuengiaialéctica mas o menos
explicita, y de hecho es mucho mas permeable. Biamie, subsisten aun residuos de
los antiguos valores, como se observa en el pajgetaglavia se atribuye socialmente
a los titulos nobiliarios.
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Junto a la mencionada dialéctica, modernamenterapraeba que la sociedad de
clases, no solo tiende a ser la mas comun, sinaafjo&Fecer una mayor oportunidad de
movilidad que sus predecesoras, mantiene un siststable de estratificacion. No se
pierda de vista que las sociedades agrarias datipdseron probablemente las que
mayor grado de desigualdad ofrecieron, pese aidate$ diferencias que -como hemos
visto en otro lugar- subsisten aun en el planetashciedad de clases es resultado de la
industrializacion, y es comun a los sistemas digi#a 0 socialistas, aunque en estos se
rechace por definicidon que subsisten las clasesdlaacion, el esfuerzo individual y la
movilidad son valores de extraordinaria importarmeriaeste tipo de sociedad. Rigueza,
poder y educacion se distribuyen aun en forma nraerms desigual, segun los paises,
pero en casi todos se valoran como medios de oadiascendente, lo que constituye una
forma cultural cualitativamente distinta de la ge@as pasadas.

Segun Ossowski (1966), todo sistema de clase coenpaatro caracteristicas
béasicas: 1) posee un orden vertical de clasegsdptereses permanentes de clase se
encuentran bien diferenciados, 3) hay conciencialage, y 4) existe una distancia
social entre las clases.

La percepcion personal del lugar que se ocupa eestlatificacion tiene tal
importancia que, para Eysenck, clase es "la craen@ los individuos tienen respecto
a su propia posicion en el sistema de clases".

Llegados a este punto, se hace preciso acudidectana, con objeto de percibir
con la necesaria precision hasta qué punto haidexist no acuerdo respecto al
problema de si las clases, 0 mas en general, fagudédades sociales se encuentran
justificadas por razonewmturales.

En el fondo, el problema de la desigualdad societip sintetizarse en la pregunta,
¢quien obtiene qué, y porqud&,cual ha obsesionado a centenares de pensadores d
todas las épocas. Desde siempre se han distinguigste respecto dos tendencias
principales: la que aprobaleastatus quoal considerar que la desigual distribucion de
las recompensas es necesaria para el normal fanwuento de la sociedad, y la
contraria, que contempla al sistema distributivamaonjusto e injustificado.

Entre los filésofos de la antigua Grecia o en kigitores del cristianismo, por citar
solo dos ejemplos, aparecen representantes de atra gorrientes de pensamiento.
Algunas expresiones criticas de Padres de la &gfemiecen antecedentes directos del
movimiento radical de muchos siglos mas tarde pasiejemplo, S. Basilio dice: "Los
ricos, por haberse apoderado los primeros de l@g@emun, se lo apropian a titulo de
oCu-
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pacién primera". Y por su parte S. Jer6nimo nousetg atras. "Es un acierto llamar
injustas a las riquezas*\ sefiala. "Todas las riggiezo tienen otro origen que la
injusticia. Los ricos son ricos por su propia itigia o por haber heredado bienes
adquiridos injustamenteconcluye.

La que llamariamosscuela criticafrente a los principales conservadores del
liberalismo econdmico, alcanza su principal exjgresia en el siglo XIX, con Karl
Marx. No es posible en este lugar entrar a fondosenpensamiento, tanto por
limitaciones de espacio, como por ocuparnos masardde nuevamente de sus
planteamientos en torno al tema del conflicto docia

Marx parti6 de una perspectiva cientifica de lased sociales, en funcion del
principio de la dialéctica histérica. Para €l, elasa todo conjunto de personas que
desempefian un papel similar en los mecanismos @geotauccion. En "£LCapital"
distinguia fundamentalmente entre capitalistafajealores y terratenientes, si bien,
dentro de cada una de estas categorias estabtem$a diferenciaciones. La ciase
gobernante controla todas las instituciones, eslpeente las educativas y religiosas, con
objeto de mantener su dominio.

La aparicién de la conciencia de clase determigabaina clase pasarashkr en si
("Ann sich"), a serlo parai ("fur sich"), en cuyo momento se darian las coondies
necesarias para convertirse e proletariado autaente y acometer la lucha de clases
contra la burguesia, responsable de su expropigadianacion.

Solo cuando los trabajadores consiguieran elimmaropiedad privada de los
medios de produccion, desaparecerian la aliengcléa desigualdades. Las maquinas
producirian en abundancia para todos, segun sasidades, en una sociedad final (tras
las etapas de la dictadura del proletariado ydgedad socialista), en que ya no habria
clases ni Estado.

Por su parte, Weber se manifesté de acuerdo comadgde las propuestas de
Marx, pero no creia que la conciencia de clasecsméeria y por tanto se produciria
inevitablemente la revolucion del proletariado. aPal, lo que existia eran dos
jerarquizaciones paralelas en la sociedad, basesiasctivamente en la clase (en cuanto
determinada por lo econémico), y el status (fundade@l prestigio y la estima de los
demas). Aunque la rigueza a menudo confiere unsstévado, no necesariamente lo
garantiza, como ocurre con el casorletva ricofrente a unduena familia,

Segin Weber, la importancia de la percepcion ddéosas para la va-
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loracion del status, significa que se le considpoa encimadel mero dinero,
precisamente porque es mas facil ganarlo o perdadcen el caso del status. Quienes
gozan de este procuran separar la clase del gtatuser distancia frente a quiersesgo
son ricos, siendo por tanto un obstaculo a la ndal social, al partir de elementos en
buena parte adscritos. En el fondo, lo que se caphis que un alto status entrafa
aspectos que no se compran.

Conectaba asi esta inteligente tesis con la deeNgflien habia subrayado en su
"Teoria de la clase ociosa'(1989) que el "consumo ostentato-rio”, cumple
precisamente la funcién dwearcar las distanciasa través de comportamientos no
improvisables y de estilos de vida peculiares, idastificaban a grupos de alto status.
Tal es el caso de ' 'las maneras de mesa", osddilaicion del ocio en regiones de paro
endémico.

En resumidas cuentas, tanto la ciase como el statugpara Weber recursos de
poder, y se manifiestan tanto en individuos comanstituciones, con arreglo al peso
relativo que las reglas del juego confieren a unogras. con el transcurso del tiempo.
Piénsese por ejemplo en la diferencia de influsngize poseian las altas jerarquias
eclesiasticas en la Espafia de la década de 1@#fe fa la que tienen cuarenta afios
mas tarde. La propiedad de los medios de produccd@Tra por tanto el factor decisivo
de la estratificacion para Weber, sino la pertelaerec grandes organizaciones
burocraticas, que al exigir conformismo Yy lealtaglia miembros, los despersonalizan y
alienan. La proliferacion de estas burocracias, \Weber genialmente preveia, no solo
impide diferenciar a este respecto entre paisdalistas y capitalistas, sino que no
parece tener salida, y constituye por tanto ungdatvista bastante mas pesimista que
el de Marx.

Resultaria presuntuoso aqui intentar siquierasumren de las teorias que después
de estos dos grandes autores han surgido en tbespiaoso lema de la sociedad de
clases. Por un lado los marxistas posteriores, c@mamsci, Lukacs, Althusser y
Poulantzas han destacado especialmente el pap&isté&lo como instrumento de la
clase dominante a través de sus aparatos ideatdgicepresivo. Por otra parte,
también la "Escuela de Frankfurt" ha realizado iom@ortante aportacion critica frente
a las visiones conservadoras sobre la estratifinaci

En particular, algunos miembros de la "escuelaifumadista”, como Davis y
Moore, han argumentado que para ciertas ocupacgenesjuieren aptitudes especiales
gue son mas importantes para la supervivencia seciadad que otras. Son pocas las
personas -dicen- que tienen el "talento” ne-

108



cesario para desempefar tales ocupaciones, y gdemage invertir en su preparacion
tiempo, dinero y esfuerzo. El mejor medio de motigaestas personas consiste en
ofrecerles recompensas suficientes, en forma deraliocio y prestigio. Como las
recompensas son mayores para unas personas quérpsraoncluyen estos autores, la
desigualdad social es basica e inevitable.

Frente a esta tesis ha habido gran nimero deastitn especial de M.M. Tumin,
quien sefiala que las "posiciones funcionalment@itaptes” pueden ser muchas, sin
gue la sociedad motive a todos sus miembros paf ra ocuparlas, ni menos adn les
ofrezca similares oportunidades. Lo que ocurre @s las personas privilegiadas
intentan justificar su posicion y sobre todo, ga datisfacciones que les proporciona
esta superan con mucho sus "sacrificios". Por @r&oo, quienes ocupan los lugares
mas bajos de la estructura se sienten frustradagefia la sociedad y a menudo son
incapaces de superar su situacion, cualesquieraepre sus aptitudes mas o menos
potenciales (véase J. Cazorla J.J. Ruiz -Rico Bdsachela, 1984, para una discusion
mas extensa de esta polémica).

Para no entrar mas en el farragoso terreno detataaiones tedricas al problema
de la estratificacion, mencionaremos por ultimaléaB.E. Vanfossen (1979), quien
intenta solucionarlo desde un punto de vista ssté: Segun él los seres humanos
tienden a actuar -cuando se les presenta la opatisnen funcién de sus intereses
propios o los del grupo con el que se identifidaales intereses pueden variar mucho,
pero generalmente incluyen la adquisicién o cowkeobienes y servicios escasos y a los
gue se confiere valor. El conseguirlos depende mdehcontar con otros recursos con
los que negociar.

En las sociedades modernas, la institucion ecomddeitermina la forma basica que
la estratificacion adoptara. Bienes, serviciosqueza proporcionan instrumentos de
poder, manipulacion e influencia. Pero junto a Bgse encuentra la institucion politica,
no menos importante. Las demas instituciones -famgligion, educacion, medios de
masas-, juegan mas bien papeles de apoyo al sigtemstratificacion establecido por
las élites econdmica y politica. Algunas, comairiatituciones juridicas, militares o de
orden publico, imponen la estratificacion bajorteeaaza de la fuerza. Otras, como las
mencionadas arriba, producen aquiescencia hasist@ina mediante la socializacion y
el adoctrinamiento. El sistema educativo, adena@sitd a unos y obstaculiza a otros el
acceso a las ocupaciones mas altamente valoradastdrconexion de unas y otras
instituciones produce
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la estabilidad. Cambios tecnol6gicos o de otro teeden permitir que grupos
subordinados consigan acceder a ciertos recursaasformar el equilibrio del poder.
Para Vanfossen, en resumen, el poder obtenido gurioner momento mediante el
conflicto violento, se legitima cuando se consigwvilizar las instituciones de apoyo,
gue garantizan la necesaria estabilidad al funomerato normal de la sociedad.

4.— LA PERCEPCION DE LA POSICION SOCIAL

Los teodricos de la estratificacion social han didouhasta la saciedad sobre sus
causas, inevitabilidad o no, y consecuencias. Egrevidente que debe haber algin o
algunos métodos para concretar qué lugar ocupadividuo o grupo relativamente
homogéneo de ellos, con respecto a los demaspdintina misma sociedad. Por otro
lado, no es menos importante averiguar hasta gu® pse lugarjnfluye en la manera
en que tales personas perciben las diferencia®mtas dentro de la estructura social de
que forman parte. Y, finalmente, se ha comprobaulo reiteracion quesl estrato
constituye el factor singular mas importante en determinacion de actitudes y
comportamientodjniendo, por lo regular, mayor influencia en eltpge cualquier otra
caracteristica personal, lo que explica la necdsidaestablecerlo de algiin modo.

Ya desde los estudios de Warner y colaboradorestueidos en la década de 1930,
se acreditaron varios procedimientos, de caracés eanmenos objetivo, para llegar a
dicha especificacion. Desde luego, se prescindiangmrtante componente da
conciencia de clasajo solo porque es bastante dificil de cuantifisarp sobre todo
porque con demasiada frecuencia se la deja a ordkitnido a su contenido "politico”.

En todo caso, no se puede negar la utilidad deadgde estas técnicas, si a la vez
se tienen presentes sus puntos flacos, y se complam con otras formas de
observacion o interpretacion de la realidad so¢eos a exponer sucintamente las mas
usuales, a la vez que hacemos algiin comentaiicocsibre ellas.

Desde luego, una de las mas frecuentes es laalgdelasificacion, en la cual se
pide -en el curso de la aplicacion de un cuesimnaque el propio encuestado se sitle a si
mismo entre las diversas clases que se le prop&h@moblema radica en que si tiene
gue escoger entre, por ejemplo, tres clases, nansgbuede matizar sino que se da por
supuesto que Unicamente hay tres. En el estudmd@&gico que sobre Andalucia publicd
un grupo de
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profesores de la Universidad de Granada, por emcdegla OCDE, dirigido por
MURILLO (1970), se introdujo a continuacion de gst#icion de opinion subjetiva, una
pregunta complementaria, que intentaba corregirsestgo. Consistio en dejar abierta la
respuesta a la pregunt¥, en que se diferencia su clase de las deméas?thimero
apreciable de respondentes, todos de clase trabajpdeneralmente campesinos, baso
tal diferencia en drabajo. Dicho de otro modo, ellosles separaba de I¢isos (los que
estaban mas arriba), el que su trabajo era dusmgimo, mal retribuido, y sin
posibilidad clara de movilidad ascendente. Su peiée de la estructura era muy
marcadamente clasista, y demostraba la persis@®ciaa estructura social anticuada y
poco movilizada.

Un procedimiento distinto consiste en preguntae€i§ipamente qué clases hay en
la comunidad que se investiga 0 a qué clase peegear opinion del entrevistado, una
determinada persona o grupo de personas (seguofsesifn, por ejemplo). Aparte de
que las interpretaciones de donde empiece o termaime clase pueden variar
enormemente, lo cual es bien cierto, razones denarditural o de nivel de educacion
suelen influir mucho en este tipo de respuestaso€amos ejemplos de alguna localidad
rural en la que ante una encuesta en términosasésih los expuestos, la mayoria de
los respondentes manifestaron que -salvo unos au&nicos"- alli habia muy pocas
diferencias sociales, y que no se podian distirgages concretas. Un estudio realizado
poco después mediante una técnica diferente, deefi@rion participante” durante
varios meses, dej0 perfectamente clara la existedei hasta ocho estratos bien
delimitados, cada uno con su denominacién pecddiaquel pueblo.

Un tercer medio de determinacion de la posicidiakoonsiste en cuantificarla en
funcion de ciertas caracteristicas comunes y soefdk valoradas, como ingresos,
profesién u ocupacion, y nivel de educacion (enradg paises raza, lugar de residencia
y otras), entre las cuales suele haber una fuentelacion. Hoy tiende a utilizarse cada
vez menos la posesion de ciertas comodidades @ogar, automovil, etc., como
indicador de posicién social. La ocupacion misnue, € bastante Util como indicador de
esta, no puede diferenciar entre un profesional pnestigioso y otro que comience su
carrera, y como sabemos, el prestigio juega unriape papel en la estratificacion,
incluso desde el punto de vista mas conservador.

En una vision critica de estos métodos, se haditegaitar el caso de la maestra de
escuela, la cual desde el punto de vista subjetimouna pequefa localidad podria
considerarse como perteneciente a la clase akgufando a sus convencinos, es
probable que estos la clasificaran en la clase me-



dia. Pero si nos atuviéramos a sus ingresos, agsutfue se encontraba en la clase baja.
De manera que cada método le atribuiria una pogitsfinta.

Algunos datos estadisticos pueden contribuir gdeveiste a determinar ciertos
grados de desigualdad, especialmente en lo ecoadar ejemplo, es util a efectos
comparativos saber que segun datos dietdana-cional Labour Revievihacia 1965, en
Brasil el 5% de la poblacién, segunrahking de ingresos, obtenia nada menos que un
38% de la renta total, y el 40% mas bajo solo seildiia el 13% de esta. En Estados
Unidos tales proporciones eran respectivamentéifély el 18%.

Sin perjuicio de ver luego con mayor detalle dasbsrentes a Espafia, es evidente
que la desigualdad econdémica ha disminuido en nouests en el transcurso de las tres
tltimas décadas. Prueba de ello es, por ejemptmrigaracion de los porcentajes de
renta obtenidos en 1967 y 1987 por las correspotediedecilas de poblacion (segun
datos primarios elaborados sobre los de "Inforrm&@d@mercial Espafiola”’, nims.
617-618, de 1984, y 686, de 1990).

Decila 1967 1989
1 1.3% 3.25%
2 3 4.86
3 4.2 5.93
4 5.5 6.94
5 6.6 7.95
6 7.7 9.09
7 8.4 10.43
8 9.7 12.18
9 12.1 15

10 41.3 24.37

Las diferencias -aunque aun considerables- hanrdigio en Espafia en forma tal
que no requieren mayor comentario.

Desde hace ya algun tiempo, se han efectuado ealoes del prestigio de una
lista standard de ocupaciones ("escala North-Hdaitfultdneamente en varios paises,
obteniéndose un apreciable grado de unanimidaects@ la mayoria de ellas. Asi,
sobre una escala de 100 puntos como maximo, alcanzn la década de 1960 los
primeros lugares las profesiones de magistradoTdblunal Supremo, cientifico,
médico, y profesor de Universidad, y los dltimasipkado de la limpieza publica y
limpiabo-
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tas. Naturalmente, en tales evaluaciones reperdat@mente las consecuencias del
cambio social y politico, como se puede apreciargemplo en la Espafia actual, con
algunas de las antes citadas.

También contribuye a ello en buena medida la intlisede la movilidad social,
caracteristica de las sociedades avanzadas. Eto,e&t las sociedades cerradas,
estamentales, con predominio de status adscraba, saber una fuerte homogeneidad
y coincidencia entre los distintos indicadores @e plosicion social. El noble
generalmente era rico, prestigioso, con poderipolfiropio, de origen también noble,
dedicado a una ocupaciéon considerada como des@atilendista, militar de alta
graduacion), casado con una persona de posicidlarsietc. En expresion de LENSKI
(1966), poseia un status "altamente cristalizadotierente.

Pero en las sociedades urbano-industriales, lauspete nuevas posibilidades de
rapido ascenso social a través de los ingresognado rompe tal coherencia. Por citar
un solo caso, un hombre emprendedor, de escaslbdeiveducacion, que empezase
como oficial de albafiil, en no muchos afos ha podit paises como Espafia montar
una empresa de construccion y ganar un considerdpial. Comparando su
ocupacion, con su educacion y sus ingresos, l&laoidn simplemente no existe. Es
decir, su status tiene un bajo nivel de "cristalia’. Por consiguiente es mas dificil
juzgar su prestigio social en cuanto tal, y asignam puesto definido en enking.

En cualquier caso, en la manera en que el individatempla la estratificacion de
su sociedad -es decir, de aquella que le resulsapm@&ima-pesa mucho precisamente
el lugar que ocupa en ella. Ya hemos mencionades aglt caso de los trabajadores
andaluces, que se autodiferenciaban de todos logsden funcidn de su propia
ocupacion. Y es que, al formar parte waintragrupo, se perciben muy bien las
variedades existentes dentro de él, pero por d¢tazanse tiende a encajar a todos los
deméasextragrupogdentro de una sola categoria.

En el aspecto concreto de la estratificacion, @sese encuentran por ejemplo en
las posiciones mas bajas, han aprendido a distibgn a los jornaleros sin tierra, de
los pequefios propietarios, y también a los empeddalltimo nivel de los servicios
municipales, de los peones de la industria, ywstssvamente. Pero para elltss de
arriba, solo son "los ricos". Y a su vez, para estos, giiereshcian entre los
aristocrataslos par-venuslos grandes financieros, los politicos enriquegigostros
muchos)os de abajeson simplemente "la clase trabajadora”.
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De hecho, estas simplificaciones juegan un papgbriante en las imagenes
dicotdbmicas de la sociedad, que a su vez tantayenfl en la radicali-zacién de ciertas
posiciones politicas, sean de derecha o de izgui€nd todo caso, la subsistencia de
desigualdades -incluso de extremas desigualdadegistifica posturas, a menudo
interesadas, que ignoran, de-liberadamente o remnigplejidad del mundo en que hoy
vivimos. Ni siquiera Marx, que vivid en una sociedelgo menos compleja que la
nuestra, cayo en la trampa de suponer como regictatbmia.

Sin embargo, una de las consecuencias mas conoedagposicion social, es su
influencia en las actividades politicas, inclusogpe a menudo opera en ellas, como
sabemos, la conciencia del lugar que se ocupaestrlectura. Nos limitaremos en este
punto al minimo, puesto que en otro lugar se car@m tema de la participacion mas
extensamente. Cabe sefialar que en los estratos bajas se ha detectado
tradicionalmente un menor interés y participaciofitipa que en los demas, debido a
que al disponer sus componentes de menor segaedadmica, poseen menor sentido
de su posibilidad de control de la politica, alt@mio que ocurre en los grupos de mejor
posicion. En estos, también puede percibirse a ingdiwidual el beneficio obtenido con
tal actividad, mientras que en los mas bajos, ¢akeficio solo puede ser colectivo.
Igualmente, en ellos hay menor experiencia e infize lo que da menor confianza en
los resultados de la participacion.

Incluso el proceso de socializacion mismo contébpgderosamente en la clase
baja a esta motivacion, al darse en su subculterommportancia a aquella. Y de
todas maneras, comprueban visiblemente que la rmay@ios cargos y roles politicos
coinciden con personas procedentes de estrat@s Bliaccambio, en los grupos de mas
elevada posicion, la crianza inculca valores com& privilegio significa
responsabilidad”, y similares. Ademas, se sienté@s mcentivados, precisamente
porque tienen mayores probabilidades de ocupatgripsliticos (R.E. Lafie, 1959).

Una variedad de desinterés por la participacioritiqel fue la comentada por
Banfield (1958) respecto al Sur de lItalia, y posatmos (Murillo y otros, 1970) sobre
Andalucia, y que aquél denomimdnoralismo familiar.Como resultado de factores
historico-estructurales, la clase trabajadora di&seaggiones mostraba una subcultura
politica en que se tendia a considerar sistemé&ticna los politicos como corruptos, y
se sospechaba de todo aquel que se interesams @suintos de la comunidad, salvo que
se perci-
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biera que ello le beneficiaba a él o a su famile.motivacion, en suma, constituia en si

un obstaculo al desarrollo econémico y politictpdavia hoy se observan abundantes
restos de ella.

Desde que se extendio el sufragio universal, sepoamd que por lo general
estaba muy influido por la estratificacion. Comoo#io lugar nos ocuparemos de los
partidos politicos mas por extenso, bastara afaiaeque la clase trabajadora tendia a
votar a partidos de izquierda y las clases medigaya partidos conservadores. Por su
parte, la "ciase media nueva", a la que nos refeds en el siguiente epigrafe, mostraba
una clara propension -en circunstancias de cas@poyar movimientos o partidos de
corte fascista o ultraconservador, que le gardrdizael mantenimiento de su posicion,
dificultosamente conseguida. A partir de mediades sifjlo, en las democracias
occidentales avanzadas, se ha reducido muchodazaaion ideologica, y casi todos los
partidos son "cogelo-todo”, es decir, interclasista

5.—EVOLUCION DE LA ESTRATIFICACION

Comparando las sociedades menos y mas avanzadas)et#ato se ofrece una
imagen completamente distinta de la forma que adejsu estratificacion. Mientras las
primeras aparecen como una especie de cono, dedadanto curvados hacia dentro,
con una amplia base y gran distancia entre edtaértece, las sociedades desarrolladas

podrian representarse graficamente con algo parecidn romboide, cuya distancia
entre sus extremos seria bastante menor.

La diferencia, como es logico, deriva sobre talio la presencia de unos
voluminosos estratos medios en las sociedadesaibdnstriales, cualquiera que sea su
forma politica. En el pasado, y todavia hoy en rasigqaises -como ya hemos visto- se
observan enormes diferencias entre una gran makagsia, sin recursos, a menudo
indigente, e incluso al borde de la supervivencilas propietarios o controladores de
los medios de produccion, junto a algunos otrosdieds estratos privilegiados. Sélo
hace pocos siglos, como sabemos, comenzé a d&sagouna burguesia sufi-

cientemente prospera, para que lo que llamariafaggatte central de la piramide",
empezara a ensancharse algo.

Desde un punto de vista objetivo, pues, hay unamsadistancia entre los estratos
mas altos y mas bajos de las sociedades menosallasass. Aquellos disponen con
abundancia de toda clase de bienes y servicios,
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mientras estos permanecen en la miseria e inclustganos paises mueren de hambre
diariamente por centenares, como ocurre en la imdttiopia. Ahora bien, en ciertas
sociedades, los valores culturales y en particldarreligiosos, introducen en los
estratos mas bajos un conformismo fatalista quéeripgle, no ya rebelarse contra su
situacion -tomar conciencia de clase-, sino salirsdvasta, esforzandose de algun
modo por mejorar su nivel de vida.

Por el contrario, (y aparte de la existencia demotosas clases medias, a las que
después nos referiremos), la distancia social dosreestratos altos y bajos de una
sociedad desarrollada, es mucho menor. Puede @lgciesbuena parte de estos posee
un nivel de acceso a bienes y servicios -habitugkngroporcionados por las
Administraciones publicas o entidades benéficasipagables al de los estratos medios
de sociedades atrasadas. Asi por ejemplo, secdackl que la poblacion de raza negra
de Chicago dispone de mayor namero relativo ddcgesvde bafios y duchas que la
totalidad de las viviendas de Estocolmo. En 196 ks décima parte de las familias
negras de Filadelfia tenia mas de una personaapdation, proporcion que en Ginebra
era del 20% (FRIED. 1975).

Objetivamente pues, la mayor parte de las perssinaxlas en los estratos bajos
de las sociedades desarrolladas se encuentra ehanmejor situacibn que sus
equivalentes en las no desarrolladas. Esto inctayebién a la mayoria de los
inmigrantes extranjeros en aquellas, que -al préeiodesarraigos y otros muchos
sacrificios- constituyen un subproletariado ques@munto, vive sin embargo mejor que
en su pais de origen, como en el caso de los tweda RFA, o loschicanosen
Estados Unidos.

Pero subjetivamente no sucede asi. Estos sectwiades residen en sociedades
en que reciben el constante estimulo al consuroiora 0 no- a través de los medios de
masas, y se comparan constantemente con quierresiées. Opera aqui el importante
factor psicolégico dda privacion relativa.Sobre ellos no actdan, al menos con fuerza
similar, valores religiosos o culturales que lestam a conformarse con su suerte. De
manera que se da el curioso fendmeno de que sivalnjente estan mejor que los de
los paises pobres, subjetivamente se considergre@nsituacion. Lo cual explica
fendmenos colectivos e individuales tales comomestraciales, suicidios o inesperadas
violencias personales, frecuentes en estos es@atios paises avanzados, resultado, en
suma, de profundas frustraciones colectivas.
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Limithindonos ahora a las sociedades avanzadascoooreias de mercado, cabe
presentar una breve panoramica de su actual esaude clases. Ya en 1964, el
prestigioso autor francés R. Aron, hacia notarlguemplejidad de la estratificacion de
las sociedades industriales ha reducido mucholédeipacion en dos clases antagonicas.
Son muchos los factores que confluyen en tal cqid@ie Asi, el nimero de
trabajadores manuales ha disminuido, aumentandarehio el de empleados "de cuello
blanco”, como se comprueba por ejemplo, en datds BREA, demostrativos de que la
proporcion de obreros por empleados era hace landg@d20 a 1 y actualmente es de 1 a
1. Simultaneamente actda un proceso de tecnifitat@olos antiguos obreros, que en
muchos casos les aproxima a formacion e ingresasuyolejanos de los de técnicos
superiores.

Igualmente, la mayoria de aquellos reciben salagios les permiten no sélo
satisfacer sus necesidades bésicas, sino hasta piento adquirir articulos de
consumo de buena calidad. Opera aqui tanto eltabaemto de costos, resultado de la
mecanizacion y la produccion en masa, como la ieckdel propio sistema capitalista
de incrementar el nivel de consumo de grandes nuesgmblacion. Ademas tienen
acceso a servicios de salud, vacaciones, ocioignda adecuados, que a menudo les
facilita la Administracion publica.

La antigua cohesion de clase en los medios indlestrise ha modificado, al
integrarla pacificamente el sistema socio-politiaos sindicatos de trabajadores "no
tratan ya de destruir el sistema economico, sinaddgtarlo a los propios intereses,
buscando una mejor situacion dentro de é€l... (d@ age la clase obrera sabe que las
mejoras adquiridas solo se pueden mantener y anmaiga sin poner en riesgo los
supuestos del sistema, sino sin crearle pertunhegique no pueda absorber" (Garcia
Pelayo, 1975). Justamente esta actitud explicetlemedn de los sindicatos obreros en
Francia, en mayo de 1968, en que no solo no petan, sino que hicieron todo lo
posible por abortar el movimiento contestatario sgi@abia iniciado.

En el fondo, esta integracion con el sistema estagl® de que las organizaciones
de izquierda han adquirido una apreciable inflgerai las decisiones del poder publico,
poseyendo a menudo expresion propia a través aedoms de masas, y apoyando las
manifestaciones del pluralismo democratico. Sedeate mucho en los Ultimos afos
sobre "el aburguesamiento” de los trabajadoressepdises de economia avanzada de
mercado, y sobre "la nueva clase obrera”, tema gmeeno es posible entrar
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aqui (véase el libro cit., de J. Cazorla y otr@8341 para bibliografia y una detallada
discusion al respecto).

En todo caso, debe quedar claro que la desapadeida radicaliza-cion de los
movimientos obreros, paralela a la paulatina discion de votantes en los partidos
mas a la izquierda en Europa, puede ser tambiéiiads de que las alternativas que
se ofrecen no parecen garantizar el alto costécdezarlas, y no menos, del aumento
de la alienacién como condicion inevitable de lalesién de la sociedad capitalista
tardia. Los conflictos sociales de esta "no somadaisma naturaleza que los de la
sociedad anterior. La oposicion se da menos ehtr@péal y el trabajo que entre los
aparatos de decisidbn econémica y politica, y quiesstan sometidos a una par-
ticipacion dependiente" (Touraine, 1969).

Por lo que se refiere a la clase media, empecemosigrir que Dahrendorf
(1970), la denomina "un grupo que no es un grupa,aase que no es una clase, un
estrato que no es un estrato”, lo que da idea @ategoria residual entre dos clases
hasta no hace mucho relativamente bien definidadeeir, las convencionales alta y
trabajadora. En cierto modo, no era dificil ideaéif la llamada "clase media
tradicional”, en la que predominaban profesiondilesrales, muchos funcionarios
publicos, propietarios inmobiliarios acomodadosneriantes y empresarios medios.
Desde el siglo XIX fue este sector el que nutrilig@palmente las filas de la clase
politica en Espafia. Preciso es sefalar que counefne@, sus ingresos no han sido
muy superiores a los de trabajadores especializgadsimilares -incluso a veces,
inferiores- pero el mantener un sentimiento detzisuperioridad de status, obligaba
a exteriorizar este, a veces a costa de penosdficgas. Lo cual explica topicos
como el de "las sufridas clases medias”, espeaménen lo que se refiere a
jubilados, pensionistas, familias "venidas a menpsiuchos casos parecidos.

A partir de la | Guerra Mundial, surgié una "clasedia nueva", con ingresos
semejantes a los de la tradicional, pero diferelacide esta por los habitos de vida,
tipo de ocupacion, techo de valores y motivacionesprestigio social. Muy
generalmente se trataba de asalariados sin prap{@garte de la vivienda), mas a
menudo empleados en empresas privadas que pultksattado de la proliferacion
de nuevas profesiones (vendedores, reparadorescdeamedios), y el crecimiento
de grandes organizaciones de produccion, distdbugi venta, o subsidiarias de
estas. En muchos casos, estas personas procediasnedératos superiores de la clase
trabajadora, ascendiendo rapidamente, en virtudadereciente demanda de sus
servicios. Su expansion ha sido tan grande, qlesgmaises mas de-
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sarrollados no solo supone una proporcion muy super la de la clase media
tradicional, sino que, unidas ambas, se aproxinanlaso superan la mitad del total de
poblacién, segun opiniones subjetivas. Aunque hagcsones intermedias, como ocurre
con la burocratizacion de las viejas pro-lesioitesydles, el hecho es que todavia hoy
subsisten apreciables diferencias de status, galpreomportamientos entre ambos
sectores de la clase media, por lo que suele usamsenientemente el plural.

En cuanto a la clase alta, es bien evidente qcanabio la ha afectado tanto o mas
que a las otras. Ya nos hemos referido en otra luda presencia e importancia lde
tecnoestructur&n las sociedades postindustriales, y no es extigdezir que es esta la
que marca la pauta de la actual clase alta. Los eltpertos de la empresa publica y
privada se intercambian, disponen de elevadasscdetamformacion privilegiada, poder,
ingresos Yy prestigio, y gozan de todo ello en bdadegitimidad que -en cuanto valor de
gran trascendencia- se asigna hoy en nuestra adceld eficacia.

La mera propiedad, inmobiliaria o empresarial, @@afrespaldo de conocimientos
especializados y capacidad de actuacion, en unaveordpetitivo en el que la carencia
de estos implica la marginacion . La crecienteegiiable intervencion del Estado en la
economia, la intrincada interrela-cion de granawsréses (multinacionales, publico-
privados, interestatales), lleva a la clase netadmpa a asociarse a tal actividad y a
obtener gran provecho de ella. En definitiva, l@de solo puede reproducirse cuando su
situacion patrimonial se ve complementada por paadad. Es mas, incluso se da con
frecuencia el caso de que la posesion de estdose rraicho mas que aquella a la hora de
ser cooptado para entrar en esllte.

En suma, como ya dijo C.W. Mills (1957), "el selebée, rico o poderoso requiere
hoy tener acceso a las principales instituciorgs®, son justamente las que determinan
su posibilidad de acceso a la fama, el dinero poder. Y ello, a su vez, explica la
importancia del fendmeno corporatis-ta en nuesempo, que es resultado del
funcionamiento de un modelo oligarquico de decessopolitico-econdmicas en las
sociedades capitalistas avanzadas.

6.— LOS INTENTOS POR SUPERAR LA DESIGUALDAD

Ha sido muy abundante la literatura, que, a lmlaeylos siglos, vino proponiendo
diversas soluciones al problema de la desiguakjzatie de
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hacer las criticas a que antes nos hemos refé&ldtn, Moro. Campa-nella, Bacon,
Wells, Huxley son nombres de todos conocidos, gueleas de tesis o de ficcion,
ingeniaron utopias y describieron sociedades tguials, o en las que esta igualdad no
llegaba aciertos inferiores biolégicos.

Una inteligente aportacion, algo mas recienteaedel M. Young (1958), quien
escribe supuestamente en el afio 2033, en el gqu®rfianun sistemaneritocratico,
basado exclusivamente en la inteligencia mas eéesf individual. Todos tienen igual
oportunidad de acceso a la educacion, y un avampradedimiento cientifico determina
el lugar de cada cual en la estratificacion, s igfluya para nada el origen familiar, la
influencia, o el dinero. Tal sistema, que adogepasadosdel siglo XX hubiera parecido
ideal, sin embargo tampoco resulta a gusto de togigsrovoca frustraciones y
conflictos violentos. IrGnicamente, la tesis de W8&/demuestra -una vez mas- que la
valoracion de la desigualdad admite infinitas \@oaes.

Pero lo que nos interesa aqui es comprobar si tegms en que se intentara hacer
realidad el principio de la igualdad social a nigelectivo. Ya la Reforma protestante
produjo interpretaciones biblicas favorables auespa de todos los bienes en comun,
propugnada por los anabaptistas y otras sectam@fgr Amana, Shakers, Orreidas),
que se establecieron sobre todo en Estados Ufliddas estas tentativas fracasaron al
cabo de pocos afos, al igual que las de FourieenGwos Icarianos. En la actualidad,
varios miles de personas -Hutteritas, Amys- viveNerteamérica en granjas colectivas,
practicando una especie de socialismo pacifissgdmaen particulares versiones de la
Sagrada Escritura, del que incluso alguna rep@séntha llegado a Espafa. En cuanto
al ya fenecido movimientdippy de los afios 60, tuvo bases similares, aunque no
protestantes, y limitadas a un sector de la ju¢enticidental, generalmente de origen
burgués.

Mas interesante es para nosotros observar lo doutdn intentos de superar la
desigualdad desde el Estado. Probablemente el eséacddo en el mundo occidental
sea el concerniente a la organizaaéhkibutten Israel. En este tipo de granja colectiva
no se admite mas propiedad privada que la de pesu@sjetos personales, y rige el
principio de "de cada uno segun sus capacidadeglaauno segun sus necesidades". Se
suele rotar en los diferentes trabajos; todos g#agn igual retribucion, y las decisiones
importantes las adopta un Consejo. Aunque ciegesopas desempefian durante dos o
tres afios los cargos de tesorero, gerente, ecrequieren conocimientos especiales, y
desde luego ejercen poder, no reciben por ellonmpensa material ni privilegio alguno.

A los nifos se les procura socializar
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de manera que nunca se consideren superiores 3 biree les permiten objetos o
juguetes propios. De hecho, sin embargo, es imdwitgue haya personas mas
prestigiosas que otras, y por lo demas, la econdali&i-butz" -corno la de Israel en

su conjunto, depende mucho de la ayuda exteritig te la comunidad judia mundial

como de Estados Unidos en particular.

Por supuesto, en teoria son los paises de ecomord@ablogia socialista los de
mayor importancia ante toda esta cuestion de liguwddad. Hasta 1989, la propiedad
privada de los medios de produccion, o no ha dgistise limitaba extraordinariamente.
Por tanto, y axiomaticamente, al no haber motiva fzalucha de clases, esta no existia.
Con ello el régimen se auto-legitimaba al tenetr&® y no "delante” la revolucion.
Pero en realidad las cosas eran muy diferentesichonmas complejas.

Ante todo, al hablar de los "paises socialistas' mderimos a sociedades tan
distintas como las de Cuba, Bulgaria o China. Adee3989 habia una cierta tolerancia
respecto a ia propiedad de la tierra y su explmacidividual en Polonia, cosa que no
ocurria en la mayoria de los otros paises soeasli§n Checoeslovaquia y Hungria,
desde hace mas de dos décadas un buen numero desasnguncionaba
competitivamente, salvo que su propiedad seguidsiestatal. En casi todos los del Este
de Europa, pequefios negocios, comercios, artesaséagicios eran semiprivados.

Pero la movilidad geografica o sectorial estaba waonytrolada, 1o que evitaba
fuertes movimientos migratorios interiores o hagi®este, como los que se iniciaron
en 1989.

No habia paro, pero la productividad era mucholmagsque en Europa Occidental.
Este fendbmeno se percibe muy agudamente en laaremal de Alemania, tras su
unificacion, y esta requiriendo ingentes inversiopesubvenciones. Las viviendas eran
alquiladas por el Estado con rentas bastante Ipgas.en todos aquellos paises hay una
escasez endémica de ellas y su superficie es bastd@rior a la media de Europa
occidental.

En cuanto a los bienes de consumo, su variedadr(gnaido su calidad) era muy
escasa, por lo que los ciudadanos teman pocasligasibs de consumo -al contrario
que en los paises occidentales- lo que les induehorrar, beneficiandose con ello
indirectamente el Estado. Los servicios publicds pcio solian ser bastante buenos, en
especial los relacionados con las expresiones deltlzra y el arte. La educacion era
gratuita, pero el acceso a la ensefianza univ@asstarencontraba bastante restringido
segun "cupos” determinados por altas exigenciakataas y a veces, politicas.
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Por lo que se refiere a la estratificacion comdaalexpertos que han estudiado el
"sistema" y sus derivados, suelen sefialar que rmod& hablar de "clases" en el
sentido habitual de la palabra, en aquellos paPs®. ciertamente, habia apreciables
diferencias de orden econdémico, de prestigio y ddep en su poblacion. Inkeles
(1966), sefialaba que en los afios 40 eran distieguiblaramente hasta diez
"categorias* sociales superpuestas en la URSSijbanedesde la "élite gobernante"
hasta los "trabajadores forzados".

Ya en los afos 50, M. Djilas, hasta entonces mnigé Asuntos Exteriores de
Yugoeslavia, publicé un libro que tuvo gran difusi€itulado "La nueva clase". En él
probaba que la antigua clase dominante de tereatesiy capitalistas del Este, habia sido
sustituida en bloque por otra "nueva", compuestdosdideres de los partidos comunista
en aquellos, cuyos niveles de vida y capacidacddermo tenian nada que envidiar a la
antigua nobleza. Tampoco les era necesario possemédios de produccion para
ocupar los estratos mas altos, bastandoles corolzotis desde los aparatos del Estado
y del Partido. Como cabia esperar, la realidagt@rixpuesta por Djilas contribuy6 a su
desaparicion definitiva del escenario politico.

Ciertamente en estos paises se redujeron muclemdasies diferencias sociales
existentes en épocas anteriores. Formalmentesodias diferencias de ingresos entre
un alto cargo politico y un empleado de la limpipaalica no eran (o son, en los que
subsisten), muy grandes, pero de hecho, aquel dieseso a infinidad de privilegios -
automoviles, villas campestres 0 de vacacionerdadi® especiales con objetos de
importacion, servicios privados de salud- que dehiehte valorados, multiplicarian por
un importante factor su salario. Estos privilegia en proporcion a la valoracion
politica de la aportacion que el individuo hacesdlierzo comun. Valoracion que, a su
vez, ha dependido de las respectivas "cuspidestigasl (las cuales empiezan por
recompensarse a si mismas).

A la desigualdad existente han contribuido en fordaecta dos factores mas. Por
un lado, el estrepitoso fracaso de la "revolucidgitucal” en China, que entre 1966 y
1972 puso en peligro no solo la economia toda did, gino el régimen mismo. La
supresion de toda jerarquia en el Ejército, la Adstriacion o la vida civil, llevando
por ejemplo a eminentes cientificos o diplomatiedsabajar durante afios a establos o
granjas, termino por ser rechazada por la mayeriagdellos que en principio lo pro-
pugnaron, reforzando el mantenimiento de una cestiatificacion.

Por otro lado, desde finales de los afios 70. serfuetroduciendo en



varios paises del Este de Europa modalidades d®rai@ de mercado. Como hemos
dicho antes, los gerentes, directores, técnicogguiivos de las empresas estatales,
terminaban recibiendo ‘“incentivos", gratificaciongs otros privilegios que
incrementaban su distancia social respecto anaglas trabajadores.

En definitiva, hasta 1989 en estos paises se rddujiesigualdad, los niveles
elemental y medio de la educacion quedaron al edcate todos, habia bienes
materiales asequibles y generalizados, aunque rémicas escaseces, y se daba una
abundancia de bienes culturales y ciertos servipigsicos. En los que mantienen
regimenes socialistas no democraticos, la situagdha cambiado. Pero en todo caso,
siempre les ha faltado mucho para llegar a unadadisin clases.

Recordando la tesis de Vanfossen, antes expuestayidente que quienes
disponian o disponen de mejor posicion de ingrgsestigio y poder, han procurado por
todos los medios mantener el apoyo de los grupagiticiones que les sirven de base.
Y ello no diferencia los sistemas socialistas dede® economia de mercado.

Por un tiempo previsible, las diferencias socisléssistiran, aunque en la medida en
que los paises alcancen un mayor nivel de desayrdiémocratizacion, tales diferencias
se reduciran, a costa del mantenimiento de gru@wginados, 0 mas simplemente, de
la explotacion de terceros paises.
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CAPITULO IV

LA ESTRATIFICACI?N SOCIAL
EN ESPANA

1 Breve introduccion historica: de la Reconquistia a
siglo XX. 2 El siglo XX: la poblacion. 3 Evolucide
las clases sociales. 4 La estratificacion, a medsade
los afios 70. 5 La estratificacion desde 1980. 6o08an
de apéndice: las minorias étnicas.



1 Breve introduccion historica: de la Reconquist al siglo XX

Una fecha clave de la historia de Espafia, com@&psshbido, se con creta en 1492.
En este afo, se consigue la unidad peninsulaacconiquista de- la ciudad de Granada.
Inmediatamente, se inicia la unificacion religiosan la expulsion de los judios
(completada a comienzos del XVII con la de logndé moriscos), y se abre la nueva
«frontera» de América. Se sientan asi las basadgaparicion de uno de los primeros
Estados — en el sentido moderno de la expresione-sgrgen en el mundo occidental
AJ contrario que en otros, se va a conseguir umtsatizacion de la organizacion politica
mucho antes de que se alcance un sentido coldetidentidad nacional.

Pero hasta aquel momento, el lentisimo procesa Redonquista dio lugar a lo que
Américo Castro ha llamado una «mentalidad heroieasgierto modo irracional, que
habitué a muchos cristianos de la Peninsula a doraimundo, no mediante su trabajo,
sino en un gesto de valentia en que se lo jugaldm Durante ocho siglos una
«frontera» va a ir descendiendo hacia el sur. lbitlna es el estado de guerra, que no
sélo enfrenta a cristianos con musulmanes, sireztares de unos y otros. Millones de
personas se habitian a compartir unos valores gonergimente se alejan de una
pacifica laboriosidad, los cuales en Europa Ceriaalejemplo, comienzan a constituir
el germen del capitalismo. El «ocuparse del murata fransformarlo con el arte» se
considera aqui tarea subalterna y de muy infeabidad. Sélo se contemplan como
actividades dignas el ejercicio de las armas, tpipdad agraria y la pertenencia al
clero. Y ello origina «desde arriba» una particdancepcion del trabajo, que va a
perdurar en extensos sectores de la poblaciomasti nuestros dias.

Incidentalmente cabe recordar que las peculiargdddela conquista del Sur y la
pervivencia del Reino de Granada durante dos syglosdio, producen una estructura
de la propiedad agraria que todavia hoy influyepaifundamente en la estructura de
clases.

La apertura de la «frontera americana» co el miaf@ en que se cierra la
peninsular, en un ambito mucho mas extenso, pelandentinuidad del peculiar techo
de valores hispanicos, a lo que contribuyen lamgas guerras de religion en Europa, el
constante drenaje de poblacion que marcha a lasgasuerras, y la expulsion de
moriscos Y judios.
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Se produce asi el fendmeno de una sociedad, eromaspectos avanzada, pero en
que practicamente no existe burguesia, por no $mlskxdo las condiciones necesarias
para su aparicion. Y ello da lugar a que sean ascegrtas formas de expresion
artistica, y sobre todo, que aparezcan tar diamemeifestaciones de actividad
econdmica y financiera, pujantes en otros paisededimargo tiempo atras. Tiene que
avanzar el siglo XVIII para que surjan minoriastitadas e iniciativas que lentamente
sientan las bases de una sociedad menos cerratlmisma. La reaccidén popular frente a
la invasion napoleonica significa un nuevo obstaeula penetracion en Espafa de las
corrientes modernas de pensamiento, y en espétlzmalismo.

El hecho es que la totalidad de los autores quetdadado el tema estan de
acuerdo en que en Espafa concluye el siglo XIXgs® haya producido el tipico
fenomeno europeo de la época, la revolucion buaguess tampoco la revolucion
industrial, mas que muy parcialmente, y ésta eracdg®® geograficamente muy
limitados.

Segun Lacomba, hacia 1803 cabia estimar que laasicign de la sociedad
espafiola era la siguiente:

Nobleza y clero 16 %
Burguesia incipiente (comerciantes, fabri- 25
cantes, algunos propietarios)

Clases medias (administracion, ejército, 10
empleados, profesiones liberales)

Clases bajas (criados, artesanos, jornale- 715

ros, mayor parte de campesinos)
Total 100

No debe extrafiar el aparente volumen de noblefy @i tenemos en cuenta que
buena parte de la poblacién de varias provincihsalte ostentaba juridicamentc la
condicion de «hidalgo», de tal modo que constabarmamobles unas 400.000 personas,
de un total de 10,5 millones de espafioles. Porlatto, datos de 1769 fijaban la cifra
de un clérigo por cada 45 habitantes.

Se aprecia un enorme proletariado y unas débitesimedias, poco estables,
junto a una burguesia tampoco muy segura de su @specifico. Lo que hay es una
sociedad dual, en que la principal fuente de pddepropiedad, queda en manos de
grupos estamentales. Entre la aristocracia y &siglse repartian «la mayor y mejor
porcion de las tierras espafiolas», a la vez que6de cada 100 habitantes sabia leer
y escribir.
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Las duras circunstancias en que se inicia el 3o van a producir 30 afios de
permanente agitacion y violencia en Espafa (1888)J@ue son poco propicios a la
estabilizacion y reforzamiento de unos estratosioseglie equilibraran la tradicional
estructura dual de nuestra sociedad. Pero sucegivgigas (de la Independencia, de
Emancipacion en América, dei Trienio Constituciopa&arlistas), no solo lo van a
impedir, sino que confieren un papel preponderaiteestamento militar en la
politica, papel que se prolongara durante mas daglm y que va en detrimento del
gue hubiera correspondido normalmente a las craselfas, y en particular a la alta
burguesia. Durante la mayor parte del siglo XIXup @on frecuencia en el XX, la
inmovilidad de la estructura social ofrecia muyasss vias de ascenso. En el medio
rural, sobre todo, algunos jévenes, hijos de ptapes pequefios y medios,
utilizaban las carreras eclesiastica y militar dgeabajo» para ascender a status que
de otro modo les estaban totalmente vedados.

En paralelo a la creciente concentracion de palmlaen la periferia, también la
mayoria de los ndcleos burgueses espafoles sebabien esta (Catalufia, Pais
Vasco, Santander, Asturias, y en menor proporci@diZ; Sevilla y Malaga). Todos
ellos lejos del eje de poder que monopoliza Madcmno ha sefalado Jutglar.
Ademas de dispersa, esta burguesia tema en coegrdasa capacidad economica (en
términos relativos, claro esta; la in-fuencia delpital extranjero habia sido
tradicionalmente muy importante). Y, por ultimoyeda de suficiente coherencia
ideoldgica como para llevar adelante una accioitigaiconjunta propia.

El lamentable desarrollo de la Desamortizaciongarasiguiod crear una clase de
propietarios agricolas medios, social y politicateeequilibradora, manteniéndose
durante todo el siglo y aun en el XX dos tipos ndistintos de poblacion rural.
Manchegos, extremefios y andaluces, componen uimsimalt proporcion del
proletariado agricola, sin mas medios que su fugez@iabajo. En otras regiones mas
al norte, pequefios y medios propietarios y arremiggt superaban a los jornaleros en
namero, y proporcionaban las bases de una estauctenos desigual y por tanto mas
estable. La creacion de la Guardia Crvi, en 1844fue ajena al temor en los
gobernantes ante las consecuencias de una creagtaeion campesina.

A la vez comienza a surgir un proletariado indaktgue sobre todo se
incrementa en la segunda mitad del siglo XIX y gras décadas del XX en
Valencia, Catalufia, Pais Vasco y algunos otrospsumids aislados. Las condiciones
de explotacion de estos trabajadores resultanhmfinranas para nuestra mentalidad
actual Mujeres y nifios trabajan de 14 a 16 horas
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diarias; s6lo en 1853 se consigue en algunas n@otda reducir la jornada a 12
horas. La primera huelga general de la historiafesp se produce en 1855, y a lo largo
de todo el periodo se suceden las tentativas deopidn del asociacionismo obrero —
tema en el que aqui no podemos entrar—, que culemrkB70 en el | Congreso de la
Internacional, en Barcelona. Desde 1872 coexisterEgpaiia dos organizaciones
proletarias («autoritarios» y «libertarios»), fundése en 1878 el Partido Socialista y
diez afos después la Unién General de Trabajaddlresismo tiempo, el crecimiento
del anarquismo en Andalucia y Catalufia resulté adendmente espectacular. No
podemos por menos de recordar aqui una certeadm¥icens Vives al respecto, y
que explica el germen de los enfrentamientos deectpie durante un siglo iban a
ensangrentar la historia espafiola. «En el origéram@quismo», dice el prestigioso
autor catalan, «se encuentra la ciega incompreigmna sociedad que considera los
problemas del trabajo como meras cuestiones de @uadico».

Este mismo historiador se ha referido al «pactangular» mas o menos
explicito, a que llegan hacia 1840 los «nuevosurses», es decir, los comerciantes y
fabricantes textiles catalanes y los propietariaseros y fabricantes metallrgicos del
norte, con los inmovuistas grandes propietarioCdstilla y Andalucia. Pacto que
constituye una remora a la dinamica de la evolugigm la estructura social espafiola
requeria. De aqui el lento crecimiento de nuestomres secundario y terciario y, sobre
todo, la persistencia de actitudes retrégadas leargpiesia —de pura explotacion, como
las mencionadas— que explican por ejemplo el gleees1900 se aprobase la Ley de
Accidentes de Trabajo. En realidad, el rdpido omesito del proletariado industrial
sélo se inicia en el dltimo cuarto de siglo, conemnbs dicho. Asi, en el Censo de
1860, la estructura social se manifiesta en gel®eglin Garrorena) como sigue:

Clase alta y burguesia (propietarios ren- 3,5%
tistas con mas de 300 reales de
contribucion)

Clases medias (profesionales, clero, co- 4,5
merciantes, fabricantes)

Clase media baja (artesanos, pequefios 145
comerciantes, propietarios medios)

Proletariado tradicional y rural (peque- 75

flos arrendatarios y propietarios, jornale
ros, sirvientes, «pobres»)
Nuevo proletariado industrial 2.5

Total 100
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Como se apreciara, ya no se incluye el conceptmaldeza y clero, es-
pecialmente si tenemos en cuenta que no so6lo asebbabian reducido (este Gltimo
era ya Unicamente una cuarta parte que a comietezsgylo), sino que el primero
habia sido abandonado en cuanto criterio estaaliddiero las clases medias en su
conjunto no habian crecido mucho, y el proletari)ddicional seguia teniendo un
volumen similar, aun cuando en algunos sectoresiebebmejorado en sus
condiciones de vida. Dominado por el caciquismo, Eeder politico era
practicamente inexistente. Lo mas interesante ésdelvia muy bajo porcentaje de
proletariado industrial, incapaz pues de constitna potente fuerza social, al
contrario de lo que por entonces ocurria en otedses europeos. Todavia en 1900,
un 70% de la poblacion vivia de y para la agricaltestructura que en una parte
considerable del territorio espafiol se prolonga\aiias décadas. En aquel momen-
to, la poblacion agraria asciende a 4,5 millongsntras que en el sector secundario
ha llegado a un millon, duplicandose entre 1850001

2.—EL SIGLO XX: LA POBLACION

No es objeto del presente capitulo el efectuamatisas de los diversos aspectos
de la estructura social espafiola, o que rebasarianucho su propoésito. Haremos
simplemente mencién de algunos datos de partiodkavancia para la mejor
comprension de nuestra estratificacion social &ctua

La primera guerra mundial y en especial el auga@uoico que se inicia hacia
1959 van a ser decisivos para la modificacion deatdicional es tructura sectorial
espafiola, con su inevitable repercusion en laastaisocial Veamos codmo
evoluciona en los ochenta afios transcurridos.

Porcentajes de poblacion por sectores, 1900-1980

1900 1920 1940 1960 1980
69,6 59,1 51,9 41,7 17,6
Agricultura
Industria y 15,2 21,7 24 31,7 37,7
construccion
Servicios 15,2 19,2 24,1 26,6 447

Como se puede apreciar, la disminucién de la pairagraria y el incremento
del sector terciario son constantes, pero alcadiraensiones es-
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pcctacularcs en el periodo 1960-1980, lo que cdidccon otras considerables
transformaciones ocurridas en el pais.

Desde comienzos de siglo hasta 1960 la poblaciénresidia en localidades
inferiores a 10.000 habitantes, permanecié estadmnal par que aumentaba la de
los municipios superiores a dicha cifra. Pero dipde aquel afio, se acelero el
incremento de éstos, fundamentalmente a costa disrtanucion de los municipios
pequefos, en especial los de menos de 2.000 haBit&esulta asi que si en 1900 la
poblacion residente en localidades verdaderamardées (-10.000) se aproximaba al
68% de !a total, en 1981 era ya solo de 26,8%.j Briseno intervalo, los municipios
de mas de 100.000 habitantes, urbanos, pasar@¥aal 42% de la poblacion total
espafiola. A la vez, ésta aumentd desde 18.617.80Baditantes a 37.682.000,
Téngase en cuenta que estos cambios tienen cons&xupo sélo cuantitativas sino
cualitativas y, en particular, el incremento dedélacion urbana, puesto que lo rural
y lo urbano no son Unicamente adscripciones geioggaf sino mucho mas
importante, formas muy diversas de vida. Tales emmncias son en particular de
orden politico, ya que en los centros urbanosdtigides y comportamientos tienden
con mayor frecuencia a ser de caracter progresst&n todo caso, menos
conservador que en el medio rural.

Ahora bien, este crecimiento no se produjo en foegailibrada respecto a
todos los centros urbanos. La oferta de empleonsiecio y terciario en las regiones
tradicionalmente mas dindmicas, unida a la cread®run cinturon industrial en
Madrid desde comienzos de los afios 50, produjdustée concentracion en ciertas
zonas. Se registran asi actualmente municipios wue altisima densidad de
poblacién, como Hospitalet de Llobregat, con mag@i800 habitantes pof k otros
con menos de 100, como muchos gallegos. Es prealsar desde los afios 60 de las
areas metropolitanas de Barcelona, Madrid, BilbAtalencia que a su vez influyen
profundamente en sus regiones circundantes y asorlan recursos demograficos,
econOmicos y naturales de todo el pais. Por tahrase incrementd paralelamente la
diferencia en niveles de vida de unas y otras zan#s vez que las necesidades de
infraestructura de las grandes concentraciones nasbaeran atendidas
preferentemente a cualesquiera otras.

Tan desequilibrado crecimiento se vio propiciadedéelos detentadores del
poder ya a partir de la guerra civil, y sobre tdésde finales de los afios 50, bajo el
supuesto de que el «desarrollo» de las regionesp@rés actuaria de motor de las
demas. De hecho ocurrié6 exactamente lo contrariviédtase que, segun el Censo
de 1981, en las Comunidades Autébnomas de Catdhwfzkadi, Madrid y Valencia
se concentra el 43,7% de la pobla-
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cion total espafola. Y ello en una superficie gdie slcanza en conjunto al 14,6%
del territorio nacional. Esto explica que numeraaa®res hayan hablado del proceso
de creciente deseriizacién de comarcas enteraslasd

consecuencias irreversibles de los fuertes movimgermigratorios interiores.
Algunos de estos movimientos tuvieron incluso daraimtraprovincial, como en el
caso de Malaga, con un fuerte sector terciario enc@sta y comarcas muy
subdcsarrolladas a pocos kildbmetros, en el interiS8errania de Ronda).
Paralelamente, centenares de miles de emigrantediriggeron también hacia
Centroeuropa, procedentes en su gran mayoria degasmes subdesarrolladas, en un
movimiento sin precedentes, que durd desde 195D78.1Por ejemplo, sdlo
Andalucia proporcioné —segun los afios— del 33%0&b 4lel total de emigrantes
exteriores en aquel periodo. A partir de 1973rikisceconémica ha hecho disminuir
y en algunos casos detenerse tamo las migracioteg®res como exteriores- Pero al
no incrementarse a nivel local la oferta de empleloparo ha crecido hasta
aproximarse a una quinta pane de la poblaciénattial en 1984.

Segun J. R. Rapado, en 1983 contindan despoblatoltsea las regiones mas
expulsoras, es decir, ambas Castillas y Extremadigfasido a la atraccion del area
metropolitana de Madrid, que esta «colonizandojustcalgunas comarcas de sus
provincias iimilrofes. Andalucia se ha despoblaé@tivamente menos que las
regiones anteriormente mencionadas, y se re quend urgente reforma agraria que
evitase la saturacion de ciudades como Sevilla ya®a o del sector turistico.
Galicia mejora algo gracias a la zona costera dateRedra, mas activa
inciustrialmente, aunque con problemas de recorrede la industria nava). Junto a
las dos Castillas, Aragon es la region mas deaddizy a la vez padece la
macrocefalia de Zaragoza, que contiene casi ladrdiéda poblacion total aragonesa.

A partir de 1975, el Pais Vasco se ha convertideegivon de expulsion y no de
inmigracion. Se han reducido mucho los saldos ipositde Madrid y Cataluiia, pero
no el valenciano. En ciertos casos se esta volgienths provincias de origen y en
otros se confia en emigraciones de temporada (vémdin Francia, hosteleria en
Baleares) combinadas en las regiones subdesae®lleoh empleos eventuales y
subsidios estatales. Las mayores pérdidas de eraplé@ industria se han producido
en las regiones expulso ras, mucho mas que eredaptoras (salvo Madrid). Una
cuarta parte de las empresas de Castilla-La Mané&tmmlalucia han desaparecido. En
cuanto a la construccion, porcentualmentc ha digsisinmas en las cuatro grandes
areas inmigratorias. A la vez se han acentuadmigsaciones in-traprovinciales, que
sSon ya a veces mas importantes que las interplialésc Rapado sefala también que
«a diferencia de otros paises europeos, la
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falta de interés por parte del Estado sobre el tdendas migraciones internas es
total». Volveremos después sobre esta cuestion.

3.—EVOLUCION DE LAS CLASES SOCIALES

A la vez que se consolida una auténtica burguesadiera y comer-cial en las
primeras décadas del siglo, propiciada por los (egbeneficios derivados de la
primera guerra mundial, crecia en importancia témbi proletariado industrial en el
norte y noroeste. Inicido éste un protagonismo aate para aquella a raiz de la
Semana Tragica de Barcelona, en 1909. Las huetgatucionarias de 1917-1919
fueron muestra de la potencia de las organizaciobesas urbanas y tras su violenta
represion, constituyeron un factor mas que llexgngplios sectores de la patronal a
apoyar el advenimiento de la Dictadura en.1923.

Sin embargo, en la mayor parte del pais continuaaateniéndose una
estructura caracterizada por una fuerte desiguatdadjue hubiese crecido el sector
de clases medias en forma apreciable, y aun cora pigencia del poder caciquil.
Los resultados electorales de la 1l Republica, tmaesn general una considerable
polarizacion ideoldgica, que se va acentuando patamente el enfrentamicnto de
clases, separadas por grandes diferencias de eempdeo y educacion- Y en las que
a la vez se desarrolla una rapida conciencia deesasario protagonismo politico.
Tal polarizacion, ademas, se concretaba geogrédicmen un voto conservador
caracteristico de Castilla-Le6n y de parte de @alicornisa cantabrica y Aragon,
frente al resto del pais, muy marcadamente deerdgui La coincidencia de unas
ideologias mutuamente intolerantes, junto a unatdudesigualdad y explotacion
objetivas, la endeblez de las clases medias enom@a mas radicalizada, y la
consiguiente ruptura geografica en dos bandoserbiti inevitable el sangriento
conflicto, en cuanto principales causas del mismo.

Sdlo a mediados de los afios 50 se consiguio resuglenivel de vida de veinte
afos atras. Estimaciones de Murillo, el | Infornoe$sa, y J. Ca-zorla, para entonces,
sitian el nivel de clases medias entre un terciasyun 40% del total, y el de la clase
trabajadora entre un 55 y un 60%. La clase altalabsc exclusivamente en la
estructura’ de ocupaciones del pais en su conjwgitdien Cazorla hizo una
estimacion aproximada para cada provincia, refeada957. Nuevos datos para
mediados de ios afios 60 y 1970 aumentaban sélardgate el supuesto volumen
de clases medias, disminuyendo por tanto algo elade trabajadora. En todo caso,
ésta seguia abarcando mas de la mitad de la pabltal, lo que ofrecia la clasica
imagen de sociedad no desarrollada. Pero tamblgéntdeerse en cuenta

134



que al establecerse limites meramente convenciomaiefuncion de las respectivas
ocupaciones, los correspondientes porcentajesbaariencluso en i un 10%. Lo que
parecia bastante claro.gse segun casi todas las estimaciones, hastael @8€rato o
conjunto de estratos mas bajos de la piramide Isewgieraba numéricamente a todos
los demés reunidos.

Paralelamente al movimiento de poblacion antesittesen el Informe Foessa de
1970 se observaba que en los cien afios anterierbabsa producido «un descenso
sistemético y pronunciado de la ciase de los jprmsidel campo y un ascenso paralelo de
los obreros urbanos». A la vez, un descenso muyg i los agricultores y un lento
ascenso de las clases medias urbanas. A parti9@e d cambio es vertiginoso,
agudizandose en extremo todos los procesos aetgeribasta el punto de que «la
piramide de ocupaciones de 1971 se va a distaméarde la de 1950 que la de esta
ultima en relacion con la de 1860». Asi, el cangoicial ocurrido en menos de dos dé-
cadas «supera en magnitud al que ha tenido lugaderun siglo».

Tales cambios originaron en muy breve plazo unemento de ciertos grupos
ocupacionales, de cuyos conocimientos habria fudemanda, tales como los
profesionales, personal administrativo comercédnito y de servicios, empresarios y
gerentes y obreros especializados. Por el contdisminuyeron simultdneamente los
obreros no cualificados, propietarios agricolasasialariados y peones, empresarios
sin asalariados, y trabajadores independientes.

'Es decir, aumentd mucho el volumen de la «<nueaseahedia» relativamente a la
«vieja» 0 «tradicional» clase media, compuestgppquefios empresarios de industria y
comercio, patronos agricolas, profesionales libsrgl algunos tipos de gerentes. En
particular, él enorme incremento del sector sasien los centros urbanos fue decisivo
para la reestructuracion de la piramide socialfedpaEs preciso advertir que aunque la
vieja clase media no fue ni es muy importante diaginamente (a mediados de los
afios 70 se le calculaba en un 6% del total de @éblactiva), sus comportamientos
suelen ser imitados por nuevos grupos socialesgemtes. Asi, influye indirectamente
en el techo de los valores de buena parte de larul@se media, que sélo en su sector
de personal administrativo, comercial y técnicoredilaa en la misma época al 20% de
la poblacion activa,

En cuanto a sus actitudes politicas, no debe obédatra consecuencia del cambio
de la sociedad (frente al inmovilismo del réginsertes de la restauracion de la democracia.
En encuestas efectuadas por entonces, un porceatdpnte alto de miembros de esta
clase media-nueva se manifestaban favorablesialisom o0 a posiciones en todo caso
de centro-izquierda. Lo
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cual fue un importante factor —entre otros— pargoiactica desaparicion de la
polarizacion ideoldgica ante comentada, y el suggito de partidos politicos «cogelo-
todo», de que nos ocuparemos en otro lugar.

Como se ha visto, en el mismo periodo se produfoarte descenso de la poblacién
agraria, especialmente en su sector de asalariddosbieén disminuyé en términos
relativos el nimero de propietarios pequefios, guegchos aspectos son totalmente
asimilables a los anteriores. Téngase en cuentaagoediados de los afios 70 se
calculaba que las tres cuartas partes de las agploes agrarias lo eran en régimen de
propiedad. Pero todavia la desigualdad en dichiagoh seguia siendo extraordinaria, y
superior a la de cualquier otro pais europeo. Eninés generales, segun el Censo
Agrario de 1972, la mitad de la superficie agridotal pertenecia Unicamente al 1,2%
de las explotaciones (es de destacar que el 0,2fgaba por si solo el 27% deja
superficie). A la vez, el 48% de las explotaciowes, menos de 3 Has, disponia tan solo
del 3,1% de la superficie. En algunas regiones, ocqmarte de Andalucia y
Extremadura, esta desigualdad era —y es— aun neduacla. Como antes hemos
apuntado, la compra de tierras en la Desamortizamidtribuyé a esta situacion, y
aunque era notorio que ciertos nobles teman exegmepiedades (encabezados por
Me-dinaceli, con casi 80.000 Has.) la mayor pagtaqgliellas pertenecen a personas sin
titulo nobiliario. En Badajoz, por ejemplo, segurmlékafis, unos 400 individuos, a
menudo emparentados entre si, poseian todavia I&dtaun tercio de la superficie
total de la provincia.

Aunque es evidente que los jornaleros han sidouglogque tradicio-nalmente ha
ocupado los estratos mas bajos de la sociedad adspald es menos cierto que la
mayoria de los pequefios propietarios, como hengi®,dse encuentra en situacion
parecida (excepcion serian los dedicados a cultxtstempranos en la costa sur y
similares). En lo referente al nivel de vida, gcehente no hay ninguna diferencia en
todo el sur, oeste de la peninsula y Canarias. deura retornar de la emigracion
algunos de ellos han adquirido a veces tierrasjgrado algo su posicién, en general
ofrecen los niveles de vida mas bajos del paisedatrpoblaciéon que no figura
oficialmente en paro. La aparicion de nuevas eggigat en este sector, lejos ya de una
mentalidad estamental, consciente de que vive asariedad en cambio, pero con una
estructura de propiedad que sigue siendo muy agesjguede provocar en las regiones
menos industrializadas problemas de radicalizagumiitica, de consecuencias
imprevisibles.

En cuanto a los trabajadores del sector secunddwéo,ido creciendo
constantemente la proporcion que entre dios sengab@ con un nivel medio o alto de
cualificacion, a medida que lo exigian las sucednaasfor-
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maciones y modernizacion del sector, sobre todedE360. La retribucion salarial (y las
prestaciones de la Seguridad Social) crecieronidemablemente a partir de entonces,
hasta el punto de que por término medio se malligiquella por diez en las dos décadas
transcurridas. Ahora bien, el incremento de losesgs de los trabajadores industriales
se produjo sobre todo entre 1975 y 1980, duplicémeén tan breve plazo.

Este factor coincidio con la disminucion de pedidssiitante de la crisis econdémica
surgida en 1973, con la elevacion de las tasastdees ban-cario y con la creciente
automatizacion de la produccion. En consecuermsajndices de paro aumentaron en
todos los paises industrializados, lo que a sumelio en Centroeuropa la absorcion de
inmigrantes extranjeros. De aqui la aparicion dadale paro desconocidas en Espafa
desde los afios 50, y la existencia de diversasafda «economia sumergida». En todo
caso, y aparte de estos fenomenos, es evidenta dqeedencia se orienta hacia una
disminucion relativa de los trabajadores indussiapropiamente dichos y a un
incremento paralelo del sector servicios.

El crecimiento del nUmero de técnicos y profesemah los paises mas avanzados,
sin embargo, lleva aparejada la pérdida de su émdigmcia per-sonalL Es decir, los
antiguos «profesionales liberales» estan siendarlaiies cada vez con més frecuencia
por organizaciones y tecnocracias que, al par gtimgan su incremento, les exigen
una constante actualizacion de sus conocimier®$idcen depender de un salario, y los
concentran y fun-cionalizan por especialidades. #db en el periodo 1973-1982, el total
de sueldos y salarios (excluidas cotizaciones l&sigpaso del 57,6% de la renta
espafiola a nada menos que el 68,8%. Las exigatelagdpida adaptacion de nuestra
sociedad a estas circunstancias, unidas a un acglaeamente menos restringido a
los estudios universitarios, han provocado taméigraro de un considerable nimero de
recién licenciados, para cuyos conocimientos heddasa demanda en el mercado.

Lo que resulta claramente perceptible, en estactaiizacion creciente de la
sociedad espafiola, es el fuerte incremento dddogves de la Administracion publica.
Aungue no se conoce muy exactamente su magnitudeges ni siquiera esta claro que
ciertas actividades puedan considerarse como fumciblica», cabe estimar que su
volumen supera ampliamente d millon de personasiliiidas hasta el presente en mas
de dos centenares de Cuerpos (segun estimaciod€84ieel total de Cuerpos se eleva
a 972, lo que da idea de la total confusion enteste).

Algunos de estos cuerpos, considerados célite burocratica,han acumulado
considerablemente poder politico, influencia edsgs privile-
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giados. Por ejemplo, se ha comprobado que en ieheBdgde Franco, mas de las tres
cuartas partes de sus 114 ministros procediamudeibhariado (incluidos militares), en
su mayoria abogados del Estado, letrados del @omiejEstado, catedraticos de
Universidad y miembros del Cuerpo General TécniedadAdministracion civil del
Estado.

La repetida presencia de miembros de s6lo una dateiCuerpos en consejos de
administracion de importantes empresas de losrssagbaiblico y privado, ha llevado a
Baena a considerar que esta élite burocratica ingmest"el grupo detentador del
maximo poder politico y econémico en Espafia”.

No se puede olvidar, sin embargo, que por su dartdite financiera posee una
capacidad de poder tan elevada, que Tamames laalii@ado como «fraccion
hegemoénica de la burguesia». Este autor sefialabaemuos afios 60, un grupo
reducido de 275 consejeros comunes a los prinsijpallecos y empresas, representaba la
maxima personificacion de la oligarquia financiee como estrato social esta situado
en la parte mas alta de las clases burguesasitapestio la superestructura espafola,
con una notable influencia sobre la superestrucpohltica, con la cual esta
intimamente interpenetradas.

A comienzos de los afios 70, J. Mufioz demostro ngerate que los siete
principales bancos controlaban los sectores cldegsiestra economia, de tal manera
que 177 financieros se encontraban entre las pesston mayor poder del pais. Un
cierto numero de personas con titulo nobiliariohs#laba a cargo de importantes
empresas espafiolas. En particular, 12 aristégratéenecian al reducido nucleo central
de la oligarquia econdmica, compuesto por 51 iddas o familias, que acumulaban
casi la mitad de los Consejos de Administraciomadegrandes empresas espafiolas, a
razon de una media de unos 17 consejos por pecsfemailia. Una lista algo mas
amplia de 300 personas (incluidos los anterioresiralaba un total de 1.748 consejos
de entidades financieras y empresas del pais.

La recompensa a los «servicios prestados», implieabfin que todavia en 1978
un total de 41 exministros del régimen anteriogypacan sustanciosos puestos en los
Consejos de importantes empresas de los sectobdisqoy privado (a menudo en
varias de ellas, simultdneamente).
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4—LA ESTRATIFICACION, A MEDIADOS DE LOS ANOS 70

Sobre datos exclusivamente de orden economicogepentes de la «Revista
Sindical de Estadistica», cabria estimar en térsngemerales el volumen de los tres
estratos basicos convencionales de la sociedadi@aphacia 1975. Segun tales
datos, puede efectuarse una estimacion que tueieseuenta a qué numero de
hogares correspondia por entonces qué proporcitardata nacional. Naturalmente,
con ello —como en los calculos anteriores—, norséepde establecer el influjo de
la conciencia de clase, sino meramente la respedibposicion de bienes y servicios
de que, en virtud de sus ingresos, disfrutabaadefinde la época franquista cada una
de las tres capas habitualmente utilizadas comepeetiva de la estratificacion
social. En resumen, la relacion respectiva quedarizo sigue:

Porcentaje de hogares en 1975 Porcentaje de renta nacional que les
correspondio

12 22,4
47,8 56,0
51,0 21,6

100,0 100,0

Como se puede apreciar, la desigualdad caraateridé nuestra estructura se
mantenia, quiza con alguna atenuacion, poco apitecsn datos tan generales. En
todo caso era evidente la permanencia de la acaidnlde la renta en el habitual
estrato superior, que obtenia por si solo el 22j¢%os ingresos, con poco mas del
1,1% de los hogares.

Poco después se publicaban datos también refer@dlosnismo afio, y
procedentes del Anuario de Banesto (1978), queildigin los porcentajes de
poblacion en todos los municipios de Espafia, segjaivel medio de renta en éstos.
Resumiendo estos datos, aparece una nueva maridestie la desigualdad, esta vez
contemplada desde el punto de vista geografico.
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Porcentajes de poblacion residentes en los mursciegun niveles de renta
de éstos en 1975

(En miles de pesetas)

Menos de 100 De 100 a 200 Mas de 200

Andalucia 53 45,8 1,2
Euzkadi y Navarra 7 66,2 26,8
Madrid 2,4 14,9 82,7
Espafia 30,3 50,6 19,1

Facilmente se observara la fuerte disparidad egeynal, de la que sélo hemos
presentado tres ejemplos. Mientras en Madrid 88atta cien habitantes vivian en
municipios de alta renta media, en Andalucia sdld,2% de la poblacion se
encontraba en situacion similar. Especificamenteatsba del municipio de Marbella, de
conocidas caracteristicas en el &mbito sobre tedosdservicios turisticos. Es obvio que
todala poblacion en uno u otro caso gozaba de altos ingresos, puesto que se trataba
de un promedio. Pero no es menos cierto que ump@i@ion mucho mayor de habitan-
tes disponia en un caso de aquéllos, frente aajagloporcion en el otro. También es
significativa la comparacion con el conjunto naalpan ambos casos.

Utilizando una serie de indicadores socioeconémi¢of€azorla elabord para los
primeros afios 70 una distribucion de las regioi&ritas con arreglo a sus respectivos
indices de “bienestar social” (en base a deterragr@dnsumos 0 servicios colectivos,
saldos migratorios, niveles de educacion, e indieesovilidad ascendente). Una vez
mas aparecian con altos promedios Madrid, CataRsig, Vasco y Navarra y Baleares.
En el fondo de esta distribucion se repetian tamar@alucia, Castilla-Leon, Galicia y
Extremadura. La desigualdad entre las regionedielssano solo se mantenia, segun
estos indices, sino que habia aumentado en laswzsd décadas transcurridas desde
1936. Es mas, datos del Ministerio de Agricultuetendos a finales de los afios 70
demostraban la existencia de comarcas sumidasgeeulte en la miseria, como las que
abarcaban nada menos que la tercera parte de lacigobtotal de la provincia de
Granada, frente a niveles de consumo e ingresesngate similares a los centroeuropeos
en las grandes -ciudades del pais.
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En resumidas cuentas, algunas regiones espafneenfaban en el momento de
la transicion hacia la democraciay-exclusivamente en funcion de sus distintos névele
de renta, no de otras consideraciones— perfiles pavgcidos a los de las sociedades
avanzadas, especialmente con «engro-samientoiafgs en los estratos medios, que
segun este criterio abarcaban a los dos terciosas de su poblacion total.
Simultaneamente otras, que comprendian la mayte gal territorio nacional y muy
poco mas de la mitad de su poblacion, ofreciarestractura en que la parte mas baja
de la pirdmide seguia siendo aun bastante massextgm las restantes, hasta alcanzar
en algunas zonas también los dos tercios 0 massdeabitantes. Tal disparidad, como
después veremos, se repetia en algunos casos entiygrovincial.

La mejora de algunos servicios publicos en laslitedes rurales, el uso
generalizado de radio y television, la mayor fracige de viajes, la desaparicion del
tradicional aislamiento rural, la fuerte disminurcidel analfabetismo, confieren una
apariencia a nuestro medio rural en la mayor pdetepais, de lo que en otro lugar
hemos calificado de «desarrollo cosmético» o ateramente de «modernizacion sin
desarrollo».

Pero a la vez, la fuerte diversidad de rentas enéi@io rural y urbano, entre las
regiones, o incluso las comarcas, a que nos rejerimo debe hacer olvidar glaes
clases dominantes han sido siempre las mismas,| eergro, o en la periferia
espariola.

5.—LA ESTRATIFICACION DESDE 1980

Una aportacién decisiva al conocimiento de nues#ia reciente estratificacion ha
sido la de Murillo y Beltran en el Informe Foes€83, que vamos a sintetizar para
ofrecer la panoramica mas actualizada sobre egbtepna. Como bien advierten, una
cosa es que se haya producido una indiscutible eaizal nivel de vida (que con
alternativas viene creciendo desde las caverna®iry es que haya disminuido
suficientemente la desigualdad en la distribucién.

Sefialan asi que entre 1964 y 1974, es decir, éuehntdesarrollo», «el escaso
cambio habido se orient6 a favorecer al 10% dédgsres con rentas mas altas». Esta
«decila» recibia en 1964 el 37% del .total de dawas familiares, mientras a la Ultima
decila le quedaba tan solo el 1,4. Pues bien, loélcaferidos a la misma distribucion
para diez afios después mostraban que la mas ghiagncrementado en tres décimas
(1,7) mientras que la
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primera pasaba al 39,6%. La oscilacion de los esealintermedios era en general
pequefia. Comparando con otros paises occidentdedtaba que en Espafa la
concentracion de las rentas mas altas en la dagiarior era mucho mayor que en
cualquier otro (Suecia, 21,3; Estados Unidos, 26&6a, la mas proxima a nosotros,
30,9).

Significa esto que aunque practicamente todossrates sociales mejoraron en
términos absolutos en aquel periodo, no disminygyécéable mente la «distancia»
entre los dos extremos de la piramide social edpaNo se trata de una cuestion de
nivel, sino de desigualdad. Es decir, habra taragomsensibilidad cuanta mayor
distancia exista entre ambos extremos, y mayorpscéativas de mejora se hayan
provocado en los estratos menos favorecidos. @Gierite, como antes indicAbamos,
en el intervalo 1975-1980 los salarios se duplicapero a la vez y todavia en la
actualidad, se incremento progresivamente el indiicdesempleo, hasta aproximarse
en 1984 al 20% de la poblacion activa (en algumasaccas este indice era casi del
50%). En consecuencia, esa alta proporcion —casueatalidad perteneciente a los
estratos mas bajos— refuerza la situacién de dalsigd, ya que los factores fiscales
de correccion estdn comenzando a operar desdesbibcéres o cuatro afios, y aun
muy parcialmente.

Y en el desarrollo de las expectativas que incréameta sensibilidad a la
desigualdad, no puede olvidarse el importante papel desempefian tanto los
estimulos al consumo, especialmente a través denéaios de masas, como las
promesas politicas incumplidas.

Una muy reciente estimacion del Banco de Bilbambsiante, considera que en
los Ultimos anos se ha producido una mejora redaafistribucion personal de la
renta. Segun esta fuente, hacia 1980 la decilabajasde la poblacion absorbia ya
aproximadamente un 2% de la renta nacional y laetédsda hacia el 30%, lo que
nos aproximaba dicho afio apreciable-mente al moel@topeo de tal distribucion.
Subsisten por supuesto fuertes desigualdades, ggere que han comenzado a
disminuir.

Veamos ahora la repercusion de los cambios masntesi en la distribucion
geogréfica de las desigualdades sociales. Comoaesogocido, en el periodo
«desarrollista», se concentr6 con gran rapidezaoabt y recursos en Cataluiia,
Madrid y Baleares, y en menor proporcion en el Raisco. Extremadura y las dos
Castillas quedaron muy atras. A la altura de 1@&5cinco provincias con mayor
renta «per capita» eran las mimas que en 1955 (aBlarcelona y las tres vascas).
También las cinco con menor renta del conjuntoamadifueron las mismas en el
periodo: Granada, Jaén, Orense y las dos extremEfasas, la distancia absoluta
entre las rentas
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de unas y otras se incrementd, debido al estanotmerondmico de las mas
deprimidas.

Asi pues, es claro que el proceso de desarrolloéaaco se orientd para favorecer
preferentemente los intereses de una determinasia sbcial y a zonas geograficamente
limitadas del territorio espafiol, a costa del rdsgte cedié a aquéllas no sélo poblacion,
sino recursos financieros y naturales, en un pooges hasta casi finales de la década de
los 70 se mantuvo sin modificaciones. Por ejenidéalrid y su provincia crecieron en esc
periodo de mas de veinte afios a una tasa (calcidadanoneda constante),
practicamente doble que la de Extremadura, a pesgue ademas Madrid aumentaba
rapidamente su poblacién, mientras Extremadurandia.

Ahora bien, la repercusion de la crisis economézzeyue a finales de la década se
paralice paulatinamente la emigracion interior @aterior cesé desde 1974),
produciéndose en ocasiones un cierto volumen dencelyy quedando afectadas sobre
todo la agricultura, ciertas industrias (principaire textil, metalicas, calzados, madera)
y la construccion. Mejor6 algo el sector terciariaumentd mucho el peso del sector
publico. Pero el paro y el crecimiento del nimerguitilados, segun el Banco de Bilbao,
«estan absorbiendo con creces los modestos ind@snéa producto en los afios de
crisis», lo cual paraliza el crecimiento econémycdificulta a los jovenes el acceso al
empleo.

Una de las consecuencias imprevistas de la crgissilo curiosamente la
disminucion relativa de las diferencias regionglgsovinciales. En efecto, en 1967 la
disparidad alcanzo6 quiza su maxima expresion daddb que considerando a Espafia
como indice base 100, en rentas "per cépita"deinmia de Vizcaya alcanzaba 152,1 y
Almeria 51,4. Es decir, que aquella triplicabaglata de ésta.

Los ultimos datos disponibles, para 1981, reducaohm la diferencia entre las
provincias mejor y peor situadas en la escala.apsirece Baleares a la cabeza, con 129,4
y al final Cuenca, con 68,6, lo que disminuye stiagicia a menos de la mitad. En este
fenédmeno han influido por lo menos dos importafdgetores: por un lado la disminucion
de la actividad econdémica en el Pais Vasco, taotosps especificas circunstancias
politicas como por las crisis de muchas de susstnds, o que repercutio en las demas
actividades econdémicas (por ejemplo, la constracs®redujo a la mitad que en 1973).
Aun siendo excepcional el caso del Pais Vasco,i¢anh crisis afecté (en menor grado)
a las otras regiones o provincias hasta entonésp@ras.
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Pero el segundo factor fue el definitivo computolalénmigracion a aquéllas.
Hasta practicamente el censo de 1981, en numdasdislades, sobre todo rurales,
figuraba mayor poblacién de la realmente residetateto por defectos de calculo
como por ciertos intereses municipales cara andigiatlas subvenciones del Estado. Sin
embargo, los fuertes trasvases de poblacion ruesl @entros urbanos, en especial de las
regiones mas desarrolladas, aparecieron al fiodgn $u realidad en dicho Censo. En
consecuencia, los computos de las rentas "peratdpiesen mas exactos que hasta
entonces. Y al situarse el divisor (volumen de @ubh) en su verda dera dimension,
manteniéndose una produccion (dividendo) constaeterea la imagen de un alto o
bajo nivel de desarrollo. Aparte de eso, algunaipoia mejord también su posicion
apreciablemente en el «ranking», como es el cagdnderia, en cuya produccion total
media pesaron mucho desde 1975 los excelentestacessil de su agricultura
especializada en la costa sur. En el perfecciomionge los computos de poblacion, en
fin, han influido igualmente los censos electorale®e antes de i 977 habia poco interés
en actualizar. En Ultimo lugar, la transferenciaddelas regiones mas préosperas a las
mas deprimidas —a traveés de las Administracionddigas— de una parte de sus
ingresos, ha tenido también algun efecto en edttiviee aproximacion de sus
respectivas rentas «per capita».

En la distribucion de la renta en 1981, aunquenb@aiplzcoa y Vizcaya, sin
embargo Madrid, Barcelona y Alava se mantieneredasr cinco primeras provincias, y
entre las cinco Ultimas, las extremefias y Graradaal indica que pese a los cambios
habidos, la mayor parte de las zonas «ricas» yrepshdel pais siguen siendo las
mismas que 30 afios atras. Segun una reciente gmidtic por citar un sélo ejemplo,
desde Madrid se controla a la inmensa mayoriasdgrémdes empresas espafiolas, o lo
que es lo mismo, las decisiones de qué producmocy para quiénes, contindan
centralizadas pese a la politica autonémica estdblelo cual tiene evidentes
repercusiones econoémicas.

Volviendo a las estimaciones de Murillo y Beltréargp 1981, efectian un calculo
de la estructura de clases en ese momento, enablaseactividades u ocupaciones
declaradas por la muestra nacional entrevistaddud@a asi que cabria establecer una
clase alta que abarcase aproximadamente el 5%pdbliion, unas clases medias con
el 42% y una clase obrera con el 53% para el ctmjuzcional. En términos relativos,
pues, esta Ultima ha disminuido en su peso resdedto poblacion total en mas de una
cuarta parte, debido a la movilidad hacia nuevapawones (propias de clase media
«nueva») de una parte de los sectores mas altiesatlese trabajadora, al cabo de una
generacion. Pero a la vez los autores adviertergjuemlumen total del proletariado en
términos absolutos no ha disminuido en los
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pasados treinta afos, es decir, que veinte milldeesspafioles siguen estando donde
estaban hace 30 afios, aunque obviamente su nivedaldaya cambiado de manera
notable».

Ademas, es preciso tener en cuenta que en el ¢omjanional uno de cada tres
obreros figura como no especializado y que —conmigbamos antes— el volumen
de «parados» ha alcanzado cotas extraordinariarakkase afectando sobre todo a los
niveles menos favorecidos de la poblacion.

Un fendémeno también apreciable de las uUltimas a@&cacbnsiste en la
concentracion en los centros urbanos del sector podgente de la poblacion.
Aunque ello habia ocurrido desde tiempo atras,ceatéa recientemente, hasta el
punto de que, sin poder llegar a grandes precisjaneseria exagerado afirmar que
en las ciudades se reunen (por razones de mayoododew, facilidades y
especializacion del empleo, volumen del sectoriggo; educacion de hijos y
similares) las dos terceras partes o mas de lsschaedias, mientras que en el medio
rural se encuentra la mayor parte de la pobladid@bajadora, |6gicamente en sus
estratos mas bajos, es decir, los campesinos.

Coincidiendo con estas apreciaciones, todavia deoaos de los afios 80 el
promedio de poblacion que gozaba de estudios mediattos era francamente
reducido, lo que l6gicamente limitaba sus posiadies de mo vilidad ascendente.
Aparecia asi en los datos del INE un 9% de andtiaban 16% «sin estudios», y un
57% con solo «estudios primarios». En consecuenola, un 16-17% contaba con
«estudios medios» y un 3-4% figuraba con «estuglipgriores».

Todo ello daba como consecuencia que en el Infdfoessa 83 se intentase
comprobar en qué medida —siguiendo el planteamidat®ahrendorf— tenian los
espafioles una imagen dicotdmica de la sociedagtedifiada segun la capacidad de
poder o de decision en unos y no en otros. Seqilaadi a sus respondentes si creian
que existe «una linea que separa a los que estha, ajue son los que cuentan, y
otros que estan abajo, y que no cuentan». De quis@estaron a tal pregunta, el
84% se situaba «por debajo» de la supuesta linesoda. Lo cual puede ser indicio
de que una importante parte de nuestra poblaciGeceade conciencia de
participacion en las decisiones —-rasgo deseablentemmocratico— probablemente
porque tal opinién responde simple y llanamenteradlidad.
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Segun la misma encuesta, la mitad de los entrduistareia que en Espafia habia,
en mayor o menor grado, una lucha de clases. ks dee la dinamica de nuestra
estructura social y en particular de nuestra @steaion, caracterizada por la desigual
distribucion de la riqueza, la educacion y el emplearece producir una frecuente
conciencia de clase pese a los profundos camudosaen el Ultimo medio siglo. Ahora
bien, esta conciencia, que se refleja en ciertoomen la abundante conflictividad
laboral de los afios 70 y 80, afortunadamente ds@gtualmente por cauces institu-
cionalizados, demostrativos de una indiscutibleoraegn nuestra tolerancia mutua y de
aceptacion de unas reglas del juego, en que Eegeats se confrontan sin agresividad, y
sobre todo, sin violencia.

Es muy probable que la proxima evolucion de laestad espafiola permita que, a
través de esos mecanismos democraticos, dismirasfartbe mas la manifestacion de
nuestras desigualdades.

6.—A MODO DE APENDICE: LAS MINORIAS ETNICAS

Hasta aqui hemos venido hablando de la estraiificasocial sobre bases
principalmente socioeconémicas, que afectan al €88%os espafioles. Pero no seria
correcto terminar este capitulo silenciando otobofade estratificacion que, desde hace
siglos, ha venido operando simultdneamente y reddoien varias regiones o en todo el
territorio espafol a ciertas minorias a un stasmichinado, habitualmente en el fondo
de la escala social —y por tanto en las mas bajagdicdones socioeconémicas— por
causa de circunstancias étnicas.

En conjunto, una serie de grupos, que no superapfoeatiel conjunto, han sido
secularmente considerados «aparte» del restopdblacion espafiola y con la excepcion
a que luego nos referiremos, han sido condenagiogiaico modo de vida, basado en la
ganaderia, y a una endogamia’ tatsl. Lo que ocurre es que el reducido volumen
total de estos grupos ha hecho olvidar a menudigsmsu propia existencia y aun dar
por supuesto que en nuestro pais no existia fdguaaade discriminacion racial o étni-
ca, lo cual es radicalmente falso. En efecto, olgettai exclusion han sido los vaqueiros
de alzada (unos 15.000 en Asturias), los pasiegoeximadamente 4.000, también an
Asturias), los agotes (en niumero indeterminada pery pocos miles, en Navarra), los
maragatos (unos 12.000, en Astor-ga, Leon), logegugmas o menos 10.000 en
Mallorca), y el grupo mas numeroso, los gitanostéela Espafa, pero sobre todo en
Andalucia y Catalufia, con aproximadamente 350.000).
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No es éste el lugar de entrar en un estudio artigipo-social de tales
minorias. Unicamente cabe sefialar que los xueiasjanto descendientes de judios,
consiguieron mantener una posicion economica genenée desahogada, a menudo
en actividades financieras y de joyeria, pero godibré a sus quince linajes o
apellidos del desprecio y el aislamiento sociatdnaasi nuestros dias. Por otro lado,
el nomadismo caracteristico de los gitanos, tamhasta hace muy poco tiempo,
condujo al poder civil, desde su llegada a la priiénen el siglo XV, a dictar normas
juridicas especificas para su control y castigomiaaginacion de las instituciones del
Estado les llevé a contemplarlas en su conjuntococ@presivas, y no como protecto-
ras de unos derechos ciudadanos, rigiéndose pdo tsegun unos codigos
consuetudinarios y tribales, circunstancia éstanamjplenamente superada.

En definitiva, criterios de clase y status han emadio a estas minorias étnicas
a la exclusion de la sociedad civil, a las consecias de muy diversas formas de
discriminacion, y a su casi general condena a pego& en el fondo de nuestra
estratificacion social.
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CAPITULO V

OPINION PUBLICA Y
MEDIOS DE MASAS

1 Comunicacion y opinion. 2 Antecedentes. 3 El aotap
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1.—COMUNICACION Y OPINION

La comunicacion no es una caracteristica excluévéa especie humana. Gran
namero de especies animales son capaces de trangerias informaciones a sus
semejantes 0 a oiros. Ello lo realizan por medmssticos, olfativos» tactiles o
visuales, separada o conjuntamente.

Durante algun tiempo se pensO por los naturaligias los animales se
comportaban tan sélo a través de instintos heredgeoéticamente. Sin embargo, la
experiencia demuestra que los animales, aun egiespauy simples, son capaces de
aprender hasta cierto punto. A menudo han mostiadluso una capacidad
insospechada de adaptacion y modificacion de cdmpgntos, a través del
aprendizaje, aplicandolos a diferentes situacioleelsis que les fueron habituales. En
circunstancias de cambios climéticos, movimientagratorios, etc., repetidamente
se ha comprobado en muchas especies tal aptitcahaao de conducta.

No obstante, es también evidente que el "lenguaj@izado por numerosas
especies animales solo transmite signos direc®fuEs, especifico y determinado.
Se informa a los "otros" de un estado de animayrdedisposicion a buscar pareja, o
de los limites de un territorio de dominio exclugen

En el caso del hombre, la comunicacion resulta munhs amplia. No sélo es
capaz de mostrar tales signos, sino que ha invent&d complejo conjunto de
simbolos» 0 sea, representaciones convencionakesadguieren por tradicion un
significado, a menudo no solo especifico sino témlabstracto. En cierto modo, la
indeterminacion de un simbolo puede decirse qu@ ¢an las culturas, precisamente
porque se parte de un significado convencionalvaiar el medio ambiente, la
cultura es inevitablemente distinta y ello puedevpcar la ambigiedad de tal
simbolo. Sdélo quienes comparten su significado paédterpretarlo correctamente.

Como dijimos anteriormente, la importancia de limsb®los en la vida humana
es extraordinaria, y juegan un papel primordialaetransmision de la cultura. De
hecho, han constituido el principal instrumento gl®mocion del hombre. El
desarrollo de un lenguaje hablado en el que lemtmee introdujeron elementos
abstractos, en base a una loégica inductiva, senvicho mas tarde complementado
con el lenguaje escrito. Este ultimo, espe-
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cialmente, ha permitido acumular la casi totalidados saberes conseguidos por el ser
humano, unidos a las demdas expresiones de la idradaultural, es decir, las
manifestaciones literarias, filosoficas, religioss.

Ambos lenguajes se han visto complementados a pifttisiglo XIX, con la
reproduccion de imagenes de la realidad o la figggdmero fijas, y luego en movimiento.
Su difusion en el cine y en la television, comoeras después, especialmente desde
comienzos de la segunda mitad del siglg ¥eXa proporcionar una mayor diversidad a las
formas de comunicacion e informacion. Estas Ultiraagi vez, reciben un fuerte impulso
en las dos Ultimas décadas con el uso y multipboade los ordenadores.

2—ANTECEDENTES

Ante todo, es evidente que la comunicacion regutiporcionalmente mas facil y
completa entre quienes comparten unas mismas dagesj aptitudes, cultura, valores,
clase social, edad, sexo o educacion, por citar @gunas variables basicas, y quienes
difieren en ellas. Al acelerarse el cambio sof@@pmeno caracteristico de nuestro tiempo,
y del que nos ocuparemos en otro lugar, las pdsibés de comunicacion —y por lo tanto
de comprension— disminuyen entre personas de miésrgeneraciones, por ejemplo. Al
mismo tiempo, y aunque parezca paraddjico, el nda actualidad dé ciertos medios de
comunicacion, en particular los medios de masasiifgsconectar mas facilmente entre si a
personas de diferentes origenes sociales o étpiamgsamente porque a traves de tales
medios se comparten conocimientos, creencias, gjusiadas, que de otro modo no se
habrian difundido. Y por tanto, contribuyen podarsente a reducir la xenofobia y el
etnocentrismo, presentes en tan gran medida @@da la Historia humana.

En lo que a nuestra materia concierne, desde épawasas se han utilizado muy
diversos procedimientos para conseguir transmitiriaciones de contenido politico y
exaltar a lideres y gobernantes. Estatuas, cuadorgdas e himnos en honor de estos se
conocen desde tiempos muy lejanos. Representadeatesies en que se les satirizaba o
se les exaltaba fueron frecuentes en la antiglgdadcuanto a su intencion, han alcanzado
incluso éxito en nuestros dias.

El mismo proposito se cumplia con carteles o fleque, reproducidos en unas
pocas docenas, circulaban de mano en mano, espadial en las esferas de la Corte,
surtiendo en ellas apreciables efectos politicos.
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Pero en todos los casos, su difusion era enormentiemtada. En efecto, un
orador s6lo podia alcanzar con su voz a unos cslacgatenares de personas,
fisicamente préximas en un lugar, razén por la taglmercados tuvieron durante
mucho tiempo una considerable importancia politycaalin hoy son lugar de
"canvassing”. La descripcion dramatizada del araatiento del pueblo romano
contra Bruto, en presencia del cadaver de JuliemiCes la famosa tragedia de
Shakespeare, constituye una buena ilustraciontdacgines que no pocas veces se
produjeron en la realidad. Y de ellas procede tamba clasica arenga de los
generales a sus tropas, poco antes de la bala-lia.

En cualquier caso, como decimos, la capacidad etgarl simultineamente a
muchas personas, sobre todo si estas se encontdidy@arsas, no existia. Para
obtener algun efecto politico mas duradero, a mersedacudia al cartel, mas tarde
llamado pasquin que, fijado en un lugar convenjemggvia para transmitir un
mensaje, luego repetido de boca a oido. Asi pan@® cuando Lutero decidié hacer
publica su posicion frente a Roma, eligio precisateda puerta de la Catedral de
Wittemberg para clavar en ella sus famosas 95. téds eligio tanto por representar
de forma sefiera la institucion contra la que &@lsaba, como por ser precisamente
un lugar muy concurrido, en el que su escrito atffminmediata difusion.

Todavia hoy, los "dazibaos" o grandes carteles lesjrae han venido usando en
China como importante vehiculo de transmision @ral& noticias politicas, en base a
las grandes multitudes habitualmente circulantde®nentros urbanos de aquel pais.
Igualmente, las pintadas callejeras han adquirideasprendente protagonismo en el
mundo occidental a partir de mayo del 68, comootébide expresion de quienes no
han dispuesto de otro medio, o han temido las sapas politicas de los aludidos.

Sin embargo, solo con la aplicacién de la imprenta prensa diaria, y mas
tarde con el cine, la radio y la television, sedpicen fendGmenos sin precedentes en
la conformacién de la opinion publica.

3.—EL COMPORTAMIENTO COLECTIVO Y
LA OPINION PUBLICA

Antes de entrar en el estudio de los efectos petitproducidos por los medios
modernos de comunicacion sobre la poblacion, eegurkciso establecer qué deba
entenderse por opinion publica, partiendo de loeeptos previos de masa, multitud
y publico.
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Como tantos otros de las ciencias sociales, a roecaigcen estos términos de
suficiente precisién, son usados en sentidos diserse incluso opuestos, y su
utilizacion no cientifica contribuye a confundircgntenido. Segun Blumer, ppasacabe
entender grandes agrupaciones heterogéneas huiamasy diferentes caracteristicas y
origenes, a menudo dispersas geograficamente,egtnaturadas en principio hacia la
consecucion de unos objetivos comunes mediantesfarrzo conjunto.

En el pensamiento politico reciente, especialmemtéderes marxistas, se ha hecho
mucho hincapié en el papel de las masas, propismgermanente movilizacion como
forma de legitimacién de ciertos regimenes. Adarefamoso como conciso "libro rojo"
de Mao Tse Tung hacia referencia a este tema remtzsrque 123 veces. Se intentaba de
este modo contraponer la accion de las masas &emta teoria elitista que constituia uno
de los fundamentos del pensamiento fascista.

El hecho evidente es que en nuestro tiempo, ndssstiedad humana ha alcanzado
un volumen y un ritmo de crecimiento jamas visso®) que cabe hablar de una "cultura
de masas" a cuya formacion contribuyen poderosan@nimedios de comunicacion de
masas. Y es también claro que grupos de ciudadzadzsyez mas numerosos incluso en
paises poco desarrollados, intentan o consiguanzalcun protagonismo en la conduccion
de los asuntos publicos que era privilegio dewdooligarquia.

El términomultitud supone un conjunto relativamente considerable ceopas en
proximidad fisica, que pueden compartir un intee8pecifico, como por ejemplo,
presenciar un espectaculo. Puede igualmente no tenebjetivo tan concreto, sino
muchos y muy diferentes, como ocurre en el cada daultitud que llena las calles de
una ciudad en un dia de asueto. La presencia detods, estimula la conciencia de
pertenencia a la multitud, e imparte a la vez uidee de igualdad de anonimato, de casi
“invisibilidad" que origina comportamientos a meniund del todo racionales, y que en otras
circunstancias no se realizarian. Ello explicaiqupequefio grupo bien organizado pueda
dirigir con cierta facilidad a una muchedumbre ooocedora de su existencia 0 sus
propositos hacia un objetivo concreto.

A veces no resulta facil diferenciar una multiteduwh publico. Tal es el caso de un
auditorio. En todos los casos, se comparte unémteomun y enfocado hacia algo
concreto. Pero por lo regular se le atribuye allipgibun caracter mas racional, mas
equilibrado que a la multitud. Finalmente, se daglaliversas interpretaciones de lo que
ocurre, que pueden facilmente enfrentarse. Porpjerante un orador puede haber
partidarios y oponentes. En cambio, en la multild;apacidad critica es mucho menor.
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Por otro lado, el publico puede no encontrarsererirpidad fisica. Millones de
personas pueden por ejemplo contemplar un detatmpragrama de television, desde sus
respectivos hogares, constituyendo un publico gugat posiblemente muy distintas
opiniones respecto a tal programa.

De hecho, existen muchos publicos en la sociedakbma. Su diferenciacion radica
en la multiplicidad de sus intereses especificean sdeportivos, artisticos, politicos,
religiosos, etc. Puede decirse que el nimero dicasies proporcional al nivel de
desarrollo de una sociedad.

Sin embargo, pocas veces puede decirse que uEngeis —y mucho menos todo un
conjunto de paises o aun la mayor parte de la @ohlalel globo— constituye una
opinion. Ha de tratarse de algun acontecimiento exagpcional para que pueda afectar a
un volumen tal de poblacion, que esta se consténysa opinion. Quizas el primer caso
histdrico al respecto fuese el comienzo de la trgueundial, en que la prensa abarcaba ya
a un numero suficiente de Estados como para qeoedecimiento adquiriese caracter casi
global y simultadneo. Por supuesto, posteriormeiés situaciones s han multiplicado, no
tanto por su gravedad como por su inmediata difiusiotravés de técnicas de
comunicacion instantaneas.

Asi, el asesinato del presidente Kennedy, la dimisie Nixon o la muerte del
general Franco, constituyeron- informaciones quep@ros momentos alcanzaron a
centenares de millones de personas, provocandmlaada posterior de opiniones, a
veces encontradas, que representaban o intentalt@uzaruna opinion publica
mayoritaria, en modo alguno restringida a un pais.

No se pierda de vista, que un acontecimiento pyaldm durante varios arios, como
fue. la guerra de Viet-Nam, termind por provocarestado muy generalizado de opinion
—cuyos origenes fueron muy complejos, pero en aquae amplia informacion resultd
decisiva— opinion que en definitiva elimind todaetpnsion de legitimidad a Estados
Unidos en el enfrentamiento bélico.

Por otro lado, la opinidbn puede referirse a cirtamgas pasajeras o de mayor
profundidad en la sociedad. Como parte de los le®snodas por ejemplo, son objetos
de la opinion. En cambio, las costumbres, las cragncambian mucho més lentamente
justo porque calan méas hondo en ella.

4 —CONCEPTO MODERNO DE OPINION PUBLICA

En todo caso, debe quedar claro que el conceptwpidén publica es de origen
moderno, e implica no solo una suficiente infordiacgue alcanza o se encuentra a
disposicion de la gran mayoria de los ciudadamoes,qgie en
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contrapartida, estos tienen conciencia de quelgde anodo, pueden e incluso deben
participar en los asuntos que se someten a sulecason. Y ello, especialmente en cuanto
se refiera a asuntos publicos.

Sin embargo, este es un valor, como decimos, modernsea de reciente
difusion. En otras épocas, sin duda, la gente tepiisiones, pero carecia de ambos
factores en la mayor parte de los casos. Es debiapia una adecuada informacion, ni se
tenia conciencia de la capacidad —aunque sea milgda— de patrticipacion. Incluso
hoy, todavia muchos pueblos de Asia, Africa o loaiinérica se encuentran a este respecto,
en una situacion comparable a la de los europebaakeun siglo o mas.

Como es ldgico, los asuntos politicos y los terada €orte afectaban en otros tiempos
a los habitantes de cualquier pais. Pero el nieehfbrmacion de que disponian, era
muchisimo menor que el actual —incluso si éstaseantra casi siempre deformada—y,
por otro lado, aquello que comentaban, en cualgagso se encontraba tan lejos de su
alcance como los fenébmenos meteoroldgicos. Condacha Murillo Ferrol, solo a partir
de nuestra guerra de la Independencia comenz@ia soa verdadera preocupacion en
Espafia por la cosa publica. De este modo, "si antiguo régimen la politica interesaba
por ser un ingrediente que podia influir con gresogen la vida de todo hombre, ahora, en
la nueva situacion, el interés radica en que la dé todo hombre puede influir en la
politice’.

Para que se llegase —al menos en los paises béenilesarrollo medio y alto— a esta
toma de conciencia que conforma una verdadera dpipiblica, tuvieron que
superarse varios obstaculos de orden social, Gagooly politico.

Hasta época relativamente reciente, las condiciagesvida mantenian en el
aislamiento a millones de personas. La mayor petda poblacion residia en areas
rurales, en las que el contacto con el exteriarlt@sa poco frecuente. Se ha calculado
gue una gran mayoria de los habitantes permaretdast vida sin alejarse mas alla de
unos 15 6 20 Kms. de su lugar de nacimiento. S@onstancias excepcionales, como el
servicio militar obligatorio para todos o una paltelos jovenes, enfrentamientos bélicos,
epidemias y demas, interrumpian transitoriamehiadamunicacion. En una o dos oca-
siones de su vida, un cierto nimero de personashai@En a la capital de provincia, y
mucho mas raramente a la Corte, para resolver akyinto particularmente importante.

Las noticias se transmitian oralmente, por bocaigieros o comerciantes que
pasaban por el lugar, con las inevitables defoonasiresultantes de
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su repeticion. Era aquella una sociedad de comdegdaisladas, en que las
influencias exteriores penetraban con gran lentitud

A este aislamiento contribuia poderosamente elsescdmero de adultos que
dominaban los simbolos del lenguaje escrito. Coefialé hace ya tiempo Sanchez
Agesta, todavia a comienzos de nuestro siglo, leasires cuartas partes de los
electores espafoles (varones mayores de veinti@iiios) eran analfabetos. Y en el
caso de las mujeres, tal proporcion era aiin mayor.

Es evidente que el bajo nivel de educacién, elogaralismo, el fatalismo, la
ignorancia, el desconocimiento del mundo exteronstituyeron durante muchos
siglos obstaculos que impidieron en todo el globddrmacion de una auténtica
opinion publica. Piénsese que tan bajo grado deusmacion —indispensable para
la comprension entre los seres humanos— sélo carecambiar ya bien avanzado
el siglo XIX en unos paises, entrado el siglo XXo#os, y aun no se ha superado en
un importante sector del llamado 'tercer mundo".

Por citar un solo ejemplo, se ha dicho que el tdéatomunicaciones postales
que circulaban a comienzos del siglo XIX duran@oton afio en Estados Unidos,
equivale al de un solo dia actualmente en la ciggalueva York. Y ello teniendo
en cuenta que hoy existen otros muchos medios eegonasequibles, como el telex,
el teléfono, etc.

No es necesario insistir en que el desarrollo devosl medios técnicos de
transporte y comunicaciones inici0 la ruptura deitaomunicacion. Por orden
cronologico, desde mediados del siglo XIX, el feawil, la navegacion a vapor, el
automovil y la aviacion comercial, introdujeron unasitada aproximacion entre los
habitantes del planeta, reduciendo a pocos diasras Has insalvables distancias
anteriores, y aun mas importante, reduciendo tamligé costes del transporte al
proliferar este y hacerse masivo.

Por otro lado, no sdlo los habitantes de la maydeidos paises adquirieron
mayor movilidad, sino que al cambiar las condicgoaeonomicas, en los paises mas
avanzados, un numero creciente de ellos obtuvapadidad de viajar no solo por
necesidad, sino también por placer. Capacidad tw exnomica, sino también
psicoldgica, derivada de un mejor nivel de educgade ya le era asequible.

A la vez, y también por este orden, el mundo coenilegar hasta las méas
apartadas localidades, e incluso hasta la intimdlados hogares, primero con la
difusion de la Prensa, luego con el cine, y yaesadbmente con la radio y con la
television. De su influencia en las actitudes y portamientos —en particular de
orden politico— nos ocuparemos después.
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Un tercer factor que obstaculiz6 el desarrolloadedinion publica, de no menor
importancia que los anteriores, fué de orden fiiosépolitico. Segin Schramm,
desde la mas remota antigliedad la tradicion creadaos propios gobernantes
(hereditarios, por lo general), tendia a protegefgrzar su status privilegiado, como
consecuencia del respaldo que les proporcionabasel de la coaccion y la
legitimacion religiosa. Practicamente todos losesiss politicos, algunos de ellos
casi hasta nuestro tiempo, han hecho amplio usolode valores ultimos
representativos de lo religioso, inatacables pantueran compartidos —o hechos
compartir— por la inmensa mayoria de la poblacibesto abarca no solo a los mas
altos gobernantes —faraones, emperadores o reyegs-a $oda la estructura social
fabricando una perspectiva estamental de una satiégidamente estratificada. *

Se producia asi una cuasi simbiosis de poderesurPtado el poder politico
apoyaba a una jerarquia religiosa —por lo geneaalapolista y poco transigente—
con todos los medios a su alcance. Por otra padta jerarquia facilitaba
enormemente el ejercicio de aquel al legitimarlo extlusiva, confiriéndole a
menudo un caracter sacral.

Asi, la Iglesia, en todo caso la organizacion redig, partia de una inter-
pretacion autoritaria de una fe, que la hacia dipts Unica de una revelacion
divina. Este caracter, le permitia a su vez "pmtegl "rebafio" de fieles de toda
doctrina impura, contaminadora. Un ejemplo seff@oy en modo alguno aislado de
tal simbiosis, lo encontramos en la duradera adigstado-Iglesia en Espafa, con su
instrumento de la Inquisicion, desde finales dglosKV hasta comienzos del XIX.
No en vano se trata del periodo coincidente convéa®dades de la monarquia
absoluta en nuestro pais.

Se lleg6 asi a extremos tales como las disposieidad-elipe Il prohibiendo la
venta de libros cientificos en el Reino o impidieta salida incluso a los estudiantes
de medicina, para evitar su "contagio” de la hangjotestante. Z-o cual, dicho sea de
paso, constituyd un prominente factor en el contesel aislamiento de la ciencia
espafola, cuya decadencia ha llegado hasta nud&ios

A esta mentalidad muy generalizada, propicia apné¢aciones excluyeme;. de
cualquier otra opcion en lo religioso y en lo potit contribuia toda una escuela de
pensamiento que se remontaba hasta la filosoBgayri

El fundamento més importante en la tradicion et sobre el origen divino del
poder, puede encontrarse tanto en el Antiguo camed Buevo Testamento.
"Es por mi por lo que los reyes reinan” (Proverpidsi, 15-16)
"Cualquiera que resista a una autoridad, resisterggn establecido por Dios"
(Romanos, XlI, 1-2).
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por lo menos. Aun constandole la injusticia de aodena, Socrates testimonié con su
propia vida hasta qué punto obligaba a los ciudzadehdeber de obediencia respecto a
sus gobernantes. Maquiavelo no dud6 en mostramgdés usaban los principes de su
tiempo para mantener la seguridad del Estado,css de ellos mismos. El propio Hegel
sentd las bases para interpretaciones autoritielgsder mas modernas, al ridiculizar la
idea de que los ciudadanos deben participar esslastos publicos.

El ataque decisivo frente a tales interpretaciogesn general frente a toda la
irreversible corriente filosofico-politica que hesnanencionado, va a surgir de la
llustracion. Bastaria aqui decir que el principiogiie "las masas no estaban preparadas
para comprender" —que aln recientemente se hadeepeteces— se puso en cela de
juicio ya en el siglo XVIII. Se cuestiond entongeg lo que los gobernantes decian o hacian
era necesariamente bueno para todos; que la unidactinuidad del sistema establecido
debia mantenerse a toda costa; que el uso del godenaticamente legitimaba la auto-
ridad de los gobernantes; y que por tanto, el eda fillerza por estos frente a los disidentes
(es decir, los "traidores") era perfectamente ctoyeeomo habia venido creyéndose.

Por el contrario, se afirmaba que la unidad noadehéntenerse a costa de la
diversidad; que el cambio era preferible al inmswib, y que el ciudadano tenia el
derecho a ejercer la critica —dentro de ciertogdén- a quienes ejercian el poder,
fuese del Estado o de la Iglesia.

Se partia, en suma, de la conviccion basica deé'ejusnocimiento humano es
capaz de por si, y sin recurrir al auxilio sobraredf de comprender el sistema del
mundo, y esta nueva forma de comprenderlo condacété vez a una nueva forma de
dominarlo”.

El pensamiento ilustrado pues, produjo el inicidadsecularizacion de la cultura e
introdujo como decisivo argumento el dedadn.Pero no una razon cualquiera: la razén
de una clase social que, pujante en lo econémadmahvisto frustradas en Francia sus
expectativas de ennoblecimiento. Es decir, la razdrguesa. El principio de la
igualdad fue impuesto a la aristocradésde abajoya que ellagdesde arribano lo habia
aceptado.

Por descontado, a ello contribuyé también el persam liberal, entonces
naciente, que J.S. Mili redujo en «Sobre la lilwbrtal principio individualista «uno
frente a los demas».

A partir de la Revolucion francesa, esta corridiogea extenderse a todo d mundo
occidental, creando las bases de la fe en el 'gsofrde que nos ocuparemos en otro
lugar. En todo caso, es claro que empezaba a desspa
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una perspectiva de la sociedad en cuanto estameatal ser sustituida por una
sociedad de clases. Y en esta, la opinion publita d-o intentaria decir— la Gltima
palabra.

5.—LA EXPRESION DE LA OPINION PUBLICA

Como sefialabamos antes, hoy existen mas positebddd expresion de la
opinidn que nunca, al menos desde los puntos de tdsnico y social, ya que no
siempre en el politico. Es decir, en un pais deéatoo, el ciudadano medio tiene
oportunidades considerables de expresarse, nar&d@nte el voto, sino a traves de
asociaciones intermedias muy diversas, cartaseelasa, entrevistas en la radio y —
en menor grado— en la television, participacios@mdeos de opinion y otras.

A su vez, los gobernantes tienen la posibilidada®cer mucho mejor que en
épocas anteriores, el sentir de los ciudadanosespecto a los asuntos politicos o de
otra indole, y no pocas veces patrocinan la reafinade encuestas representativas a
traveés de agencias especializadas, incluso a estas no son comerciales, sino que
forman parle de la Administracion publica, comoraéuen Espafia con el Instituto
de la Opinién Publica, y hoy con el Centro de Itigesiones Socioldgicas.

El desarrollo de las técnicas de sondeo se ha gidmien particular, a partir de
la 1l guerra mundial, ain cuando hay muchos pretedeya desde los afios 20 e
incluso antes. A tal desarrollo ha contribuido kjora de las técnicas por una parte y
el creciente interés de diversos organismos y esaprpor conocer sus posibilidades
en el "mercado”.

Efectivamente, los instrumentos de percepcion deodaion publica han
mejorado mucho en las Ultimas décadas. El perfeaniento de las técnicas de
muestreo estadistico, el mejor nivel de conocimielat los asuntos publicos por parte
de una proporcion creciente de la poblacion, vy ftidizacion creciente de los
ordenadores, son factores de la mayor importanesiearespecto. No se olvide que la
obtencion y la clasificacion significativa de lastals son requisitos indispensables del
método cientifico. Y precisamente el ordenador adam reordena los datos con una
capacidad y precision hasta no hace mucho desa@oci

Naturalmente, en los sistemas dictatoriales lofipa$ no se suelen preocupar
demasiado de la "imagen" que presentan, al menpsiraipio. Aunque Maquiavelo
ya hizo notar que no se puede prescindir de lai@pitiel pueblo indefinidamente, y
gue el gobernante por tanto debe realizar gestos
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gue se la atraigan, a menudo los dictadores descégie angulo, confiados simplemente
en la fuerza.

Pero en los paises democraticos, si no hay unammagvia (caso de Eisenhower,
gue la tenia en cuanto general victorioso) se fr@cso crearla. E igualmente el politico en
ellos tiene que saber quienes le votan y por quété, justamente para conseguir que le
voten mas. Y ello tanto si gana como si pierdeliesciones. De aqui que una de las ramas
mas desarrolladas de toda la Ciencia Politicalgsdeétodos y técnicas de investigacion se
conecte estrechamente con la Sociologia eledefzitjo a su constante aplicacion.

Algo no muy distinto ocurre con las empresas coigles: La venta de un producto
0 servicio cualquiera requiere el conocimiento delges compran qué y por qué. Las
técnicas aplicadas en un caso u otro no difiereshmu

La universalidad de estas —en modo alguno sustituilhoy por la mera
especulacion— hace que se apliquen incluso emaistgoliticos no democraticos. Es decir,
son insustituibles para la obtencion de perfiledadepinién publica. Otra cosa muy
distinta es qué interpretacion se aplique a lassdati obtenidos. Por ejemplo, en los paises
del Este de Europa se usan las técnicas de scadeestablecer el «estado de la cuestion»
en una serie de problemas sociales y econémicosupoesto hay numerosos aspectos —
sobre todo de orden politico— en torno a los cuabese hace pregunta alguna. Pero una
vez obtenidas las respuestas, es precisa su @téaipn. Pues bien, mientras en los paises
democréticos, a partir de unos mismos datos objatmte obtenidos, se producen
versiones muy diversas (funcionalistas o marxigasgjemplo), en los Estados bajo la
Orbita soviética, todas las interpretaciones ocd@rcien la ortodoxia del marxismo-
leninismo. Naturalmente, ésta sera a veces la @& qorrecta, pero en otras ocasiones
distorsionara una realidad a la que sélo se adribjamediante un método diferente.

Una cuestion distinta es en qué medida puede baldaruna opinién publica libre e
informada. Como veremos después, aun en los padseavanzados, los medios de masas
moldean la opinién para conformarla a ciertos bdsqule intereses, pocas veces
objetivos y neutrales. El principio :«no quierogierazédn, quiero tener verdad» no parece
importarles mucho.

Pero aun si no interfieren tales intereses, eligniblo siempre esta bien
informado. Si los problemas son de alto nivel ELnd por su naturaleza intrinseca estan
reservados solo al conocimiento de los goberndatdlamado «secreto de Estado»), o
simplemente escapan al campo de saberes o irgat@ersectores mas 0 menos extensos
del publico, el preguntar a este en torno a elleslp a su vez dar una version equivoca de
tales problemas.
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Asi, si se interroga en torno a un tema especyfise recibe un niamero alto de
«no sabe» 0 «no contesta» significara que la gemt&e ha hecho una idea clara en
torno a él, bien porque aun no se haya decididoupar alternativa, bien porque
ignore los fundamentos mismos del asunto. En glgircaso se encuentran, por citar
un ejemplo muy normal, quienes dicen que no sabeui@n votardn en unas
elecciones venideras. En el segundo, quienes mmsibqué se les habla. Y en ésta
dltima circunstancia, demasiadas veces se fingeonncimiento que en realidad no
se posee. Como la experiencia demuestra, se intequedar bien» ante el
entrevistado” lo cual da lugar a pintorescas sibn&s, recogidas habitualmente en
los libros de técnicas de investigacion, en que apeeciable proporcién de
respondentes afirma estar de acuerdo en que sebapuna supuesta «Ley de metales
metélicos», 0 en que un inexistente rey de Runragigpere su trono.

No se pierda de vista que. la presentacion mismasieemas puede inducir a
confusion en los entrevistados. Se ha comprobgoetidamente que unos mismos
términos significan cosas distintas para difereriessonas —especialmente en
funcion de su clase social y nivel de educaciomor,otro lado, puede ocurrir que en
pro de su interés concreto —comercial o politicoe-fgerce al interrogado a
responder de una cierta forma, para dar despuég apain falsamente objetivo
sondeo de opinion.

Consideramos que no es apropiado aqui entrar earrdatalle sobre la amplia
tematica de las condiciones cientificas para lazeeadn de estudios fiables en torno
a la opinién publica, y bastar4 con los ejempldados para dar una idea de su
complejidad y dificultad.

6.—INTERES Y PARTICIPACION

Una cuestion distinta es la de en qué medida sesponde el interés de un
publico, concretamente por los temas politicos, swrparticipacion efectiva en la
politica. Como es sabido, la forma mas usual décpzar es mediante el sufragio.

Restringido éste todavia en el siglo XIX a cietapas sociales, a las que se
reconocia «capacidad» (educacion, profesion, ingresaza), en exclusiva, fue
amplidndose en el mundo occidental paulatinamemtgtahpasar del «sufragio
censitario» al «sufragio universal». Bien entendjde a su vez este concernia solo a
varones mayores de una cierta edad. ConcretameriEsgana fue definitivamente
«universal» desde 1890 para los que contasen cafidbde edad o mas. La lucha de
las «sufragistas» para que el voto fuese un dene@sode la mujer, constituyé uno
de los rasgos salientes de la vida
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politica europea en las primeras décadas del silau vez, la edad se fué
reduciendo hasta ser hoy una mayoria los paisel® geeonocen como tal derecho a
partir de los 18 afos.

Sin embargo, es evidente que hay otras muchas asaderparticipar en la vida
politica, aparte de la mera accion de votar, quebglemente no es la mas
importante de todas. Y hemos mencionado algunallde, ¢ en particular, para
quienes desean hacer «carrera politica», la ada@ne que ser mucho mas
completa. Desde afiliarse a un partido, ir a losnmes$, distribuir propaganda, incitar
a votar una determinada candidatura, hasta llegatemtar un cargo en el Gobierno,
cabria establecer toda una secuencia de actogsgtairia quizas un «modelo» de
tal «carrera».

Pero no es menos cierto que en los paises comasstpluralistas, solo una
proporcion menor de la poblaciéon se dedica conuatad a tales actividades y aun
gue muchos se declaran abiertamente desinteredadapolitica.

Ahora bien, no siempre el interés conduce a laggaetion electoral ni a la
inversa. Cabe asi fijar una tabla de doble enteada que surgen cuatro situaciones
distinguibles

Interés
1 ideal 2 coaccion
democratico
Participacion
electoral 3 rechazo 4 apatia
del sistema desconfianza
cinismo.

En el primer caso, nos encontramos ante la sitonacias deseable desde el
punto de vista de nuestros valores. La gente tigaees y participa en efecto, dentro
de diversas opciones. Adviértase que la movilizadigrzada de algunos paises
dictatoriales no debe confundirse con esta sitmagiuesto que por definicion
resulta incompatible con el pluralismo.

Puede ocurrir, en segundo lugar, que una masaidadanos carezca de interés
por la politica por diversas razones. Bien porgstére convencidos de que ganen
guienes ganen su situacion no va a cambiar. Biggupose encuentren en un
bajisimo nivel de educacién, que les impide vendaesidad de intervenir en los
asuntos publicos. O bien por ambas razones, cegpatéa-
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damente aun frecuente en el llamado «tercer muraosa actualidad. Pero,
paraddjicamente en algunos casos aparece un alb aé participacion en el
sufragio. ¢ Porqué?.

En ciertos regimenes politicos, pretensiones diinegion cara al exterior
pueden llevar a los lideres a manipular a los @lest de tal manera que éstos se
vean obligados a votar, naturalmente en la direcqide aquellos les sefalan. Por
ejemplo, en unas elecciones celebradas en 1982 8al\Fador, los telespectadores
observaron con asombro que multitudes de elecsar@golpaban ante la puerta del
colegio electoral, llegando incluso a la agresitsicd en su afan de ejercer tal
«derecho». La cosa hubiera resultado inexplicablap hubieran afiadido algunos
comentaristas que a partir de aguel momento sdaexig certificado de haber
votado para cobrar nébminas del Estado o empresaglps, pensiones, prestaciones
de la Seguridad Social, o simplemente para ideatifon por las fuerzas de orden
publico. Se eliminaba asi la opcidn politica deduosrrilleros y sus simpatizantes, a
la vez que se les privaba de unos importantes liesean cuanto ciudadanos.

Cuestion diferente es que en unas elecciones agga® en un sistema no
democratico aparezcan formalmente, como suelessg,uporcentajes de votantes
proximos al 100%. En tal circunstancia pueden ddsdgo haberse utilizado
mecanismos como el descrito, pero a los efectoamslo al sistema, el resultado se
asegura simplemente por la via de la falsificadi@ votos, su introduccion o
recuento falsos, o procedimientos similares. De egido no hace falta movilizar a
la poblacion, puesto que el resultado se garad8zantemano. Por la misma razén,
cabe decir que los Unicos sondeos predeciblesgmopleto son los efectuados en las
dictaduras. Que sepamos, sélo ha habido una excepai Constitucién propuesta
en Uruguay en 1981 fue rechazada por el voto popRfabablemente sea el mayor
ejemplo mundial de incompetencia en una dictadulidgam No fueron capaces ni
siquiera de triunfar en un referendum que ellosmashabian organizado.

El tercer supuesto se refiere al caso exactameamn&acio. Determinados
sectores pueden tener unas profundas convicciangggs, un gran interés por la
cosa publica, pero no participar a través del gidraSe trata en este caso del
rechazo total a un sistema que les hace considemarfragio —incluso en paises
democraticos— como no verdaderamente representdtivioejemplo de ello lo
tenemos en Espafia, con los miembros o simpatizal@eSTA, profundamente
inmersos en la problematica politica de la regiésca, pero que sistematicamente
se abstienen de votar.

Finalmente, encontramos que la falta de interésicate con la falta de

participacion. Ello ocurre por razones muy divengasveces contrapuestas. Asi, en
lo que Lipset denomina «apatia democratica» carzatia a veces
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por un «sentimiento de impotencia» ante la Admiadén, que produce el
desinterés de ciertos sectores sociales respedtdo palitica, y por tanto la no
participacion electoral. En zonas con fuerte cdéntraciquil y bajo nivel de

desarrollo puede ocurrir asi, como en el caso dii&aque ha dado tradicio-
nalmente en su medio rural muy bajos indices dantes- Esta actitud puede
resumirse en la frase «vote yo a quien vote, s&guinandando los mismos», o
similares.

Un caso algo diferente, dentro de este casiller@| €e quien esta de vuelta de
todo, y adopta ante la politica, que conoce o coe®cer muy bien, una actitud de
cinismo y desdén.

También es distinta en sus causas, aunque suscoenses resulten parecidas,
la postura de quienes no participan ni tienen éstgpor encontrarse suficientemente
de acuerdo con el sistema, a la vez que en estparecen alternativas lo bastante
diferenciadas. Ejemplo de ello es la habitual alzséem electoral de muchos
ciudadanos norteamericanos, que aceptan en géaenalrcha del pais y que saben
gue ésta no se alterara tanto si gana el partjldtblieano como el demdécrata, dada
la inexistencia de diferencias de fondo entre ellos

Como puede apreciarse, pues, muy diversas circuiasapueden producir
desinterés por la politica e inducir por tantokatancionismo. Naturalmente, la mas
importante de todas es la pura y simple ignorangieg en bastantes paises es
fomentada por los gobernantes en base al pringigigolitica, para los politicos».
Principio que tiene para ellos la inestimable v@ntde permitirles actuar
prescindiendo de todo control ciudadano, y porotasté la opinion publica.

7.—REPRESENTATIVIDAD POLITICA Y OPINION

No es posible entrar aqui en la detallada discud®ros principios de la
democracia representativa, que nos llevaria legbsetha central objeto del presente
capitulo.

Sin embargo, resulta preciso distinguir al mengsiras puntos basicos, con
objeto de establecer los fundamentos de la repeasedad y de ahi obtener algunas
deducciones sobre el valor atribuible a los sondeagpinion.

En su conocido libro «La democracia en AmeéricaexAl de Tocqueville se
mostraba admirado del modo en que, ya a comierelasglo XIX, se
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gobernaban las pequefias comunidades de EstadossUmeédiante asambleas en
que participaban todos los ciudadanos, y en quieBlatian y decidian los asuntos
publicos. Este sistema de «democracia directa»istabsin en algunos pequefios
cantones suizos, por ejemplo, de manera que nceplesdrse que se encuentre por
completo obsoleto.

Ahora bien, en la medida en que no es posible reumiles —y menos aun a
millones— de ciudadanos para tratar de los asurosunes, desde épocas muy
remotas estos quedaban representados por algurssnge que, designadas o
elegidas por diversos procedimientos, desempefiédbaiuncion de consejeros
consultivos o decisorios. Recuérdese por ejemppmapél del Parlamento inglés —
ya desde la Carta Magna— en la aprobacion del itapter tema de los impuestos.

En la mayoria de las asambleas de la antigledadersbargo, los repre-
sentantes lo hacian exclusivamente en nombre dsstamento social y/o de una
parte del territorio. El resultado era que cuanclgléan a la asamblea no sélo tenian
que obedecer las instrucciones de sus electoresgse a menudo estas constaban
por escrito formalmente («cuaderno de instruccipheSste sistema del «mandato
imperativo» daba lugar a grandes dificultades parm los distintos diputados se
pusieran de acuerdo entre si, y obstaculizabaneidoamiento de tales asambleas.

En Gran Bretafia, pues, se inici0 la aplicacion mhahcipio del «mandato
representativo», que a partir de los comienzos aleRévolucién francesa se
generalizé, prohibiéndose expresamente el impexdtina disposicion de diciembre
de 1789 y la Constituciéon de 1791 asi lo proclamalestableciéndose que los
diputados no representaban a ninguna porcion d#bte en particular, con lo cual
no tenian que aceptar ni obedecer las instruccidaesis electores. Por el contrario,
reunidos representaban a la nacién entera y el atarake sus electores solo les
vinculaba a la conciencia de su deber para comisl pa Constitucion espafiola de
1978 también proclama en su art. 67.2, que «lombnes de las Cortes generales no
estaran ligados por mandato imperativo».

Actualmente algunos autores se plantean en qué&eé&idisciplina impuesta
por la pertenencia a los partidos politicos, nostitnye una forma indirecta de
mandato imperativo. Sin entrar en esta cuestion, rips llevaria lejos de nuestro
proposito aqui, puede decirse al respecto de l&raanas concisa que una serie de
mecanismos de la democracia parlamentaria se o@oaesta interpretacion: el papel
—reconocido y protegido que desempefia la opositddmprogramas de los propios
partidos, expuestos previamente y que son su metagon de las soluciones
necesarias para los problemas del pais, la freeymnteccion juridica del diputado
gue rompe la
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disciplina o abandona el partido, y la presion raista una opinion publica madura, son
algunos entre los muchos instrumentos que hoy en@deptar como vélida tal teoria.

Es decir, en las democracias pluralistas se partpud la soberania del pueblo se
encuentra por encima de los propios partidos yas#figsta en la expresion conjunta —o
mayoritaria— de las voluntades de los mandatagiggnes no tienen obligacion alguna
de rendir cuentas de su actuacion ante quienesidieson, en funcion de los intereses de
estos. Ello, claro estia, a salvo de los sistemastiteionales de control de su
responsabilidad, en todas partes vigentes.

Por esta razén puede afirmarse que la renovacitms dRarlamentos, a través de las
elecciones periddicas, sirve para actualizar lantatl popular, actia como mecanismo de
encauzamiento de esta —y también de relajaciorergones—, operando al mismo
tiempo como formula eficaz de legitimacion delesisa.

Cabe en consecuencia aceptar como muy adecuaééiniai@h de Juan J. Linz.
«Llamamos democratico a un sistema politico», eicgolitdlogo espafiol, «cuanto
permite la libre formulacion de preferencias paditi, a traves del uso de las libertades
basicas de asociacion, informacion y comunica-gaama el propoésito de que la libre
competencia entre lideres revalide a intervaloslaegs, y por medios no violentos, su
pretension de gobernar; un sistema democraticagoenssto sin que quede excluido de la
competencia ningun oficio politico efectivo, nigehiba mediante normas que exijan el
uso de la fuerza a cualesquiera miembros de lamdadi politica, que expresen sus
preferencias».

8.—LOS SONDEOS DE OPINION

Es evidente que el fundamento de los sistemas d&tmos radica en el sufragio,
expresado segun las condiciones sefaladas, embe, q@or Linz. Asi pues, la
legitimacién juridica Ultima de aquellos se apayaue acuerdo muy general, que acepta
como reglas del juego la eleccion decidida pomoagoria.

Pero una critica procedente de diversos camppeshmiento politico, ha sido la de
gue en una democracia deseable, no deberia bastanna consulta electoral a la
voluntad popular cada dos, tres o cuatro afos.

La capacidad de iniciativa del poder ejecutivo, tare fuertemente se ha visto
reforzada en los sistemas pluralistas en las @tadéaadas (aunque ya
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tuvo su antecedente con Roosevelt en los afios &30jienudo ha sustituido

funciones que en otro tiempo correspondian a lasampantarios en cuanto

representantes directos del pueblo. Por otro kldoayor nivel educativo medio de
los ciudadanos, y por tanto su creciente capadadéda, el volumen y diversidad

de las asociaciones voluntarias, y las restantsgbiidades de expresion de la
opinién, confieren en los Ultimos tiempos una eiectialidad de insuficiencia al

mero ejercicio del voto, por respetable y necesguie sea. Es evidente, como
después veremos con Garaudy, que se hacen pre@goses y mejores canales de
comunicacion entre gobernantes y ciudadanos, gusge alcanzar una verdadera
democracia.

Y entonces cabe plantearse en qué medida puedeitilesra esta los tan
frecuentes sondeos de opinion. No hay duda de gfectos informativos, resultan
insustituibles. Tan importantes son, que para lesiia efectos sobre el electorado,
la legislacion de .algunos paises prohibe la patiben de sus resultados en cuanto
se anuncia la convocatoria formal de elecciongscos dias antes de estas.

Las técnicas de sondeo de la opinion han alcanzhdpado de perfeccion —
dentro de ciertas condiciones— que en repetidasiaess han predi-cho con
errores inferiores al 1970 el numero de diputadaos gbtendria un determinado
partido. Verdaderamente son, con todas sus liroitasi, uno de los instrumentos
predictivos mas fiables —probablemente el Unico—tadeCiencias Sociales, como
ya deciamos en el Capitulo I.

Cabria asi preguntarse si un Gobierno que deseanéemer un constante
contacto con las necesidades, aspiraciones y demaledsus ciudadanos no podria
utilizar tales técnicas para satisfacer los legitirdeseos de éstos. Como se ha dicho
en ocasiones, los problemas de un pais seran taetwores cuanta mejor
informacién tenga el Gobierno sobre las apetendasla poblacién, mayor
capacidad tenga de hecho de satisfacerlas, y mayantad posea efectivamente
para su realizacion.

Pues bien, parece claro que un Gobierno, inclugmaées dictatoriales, tiene
hoy abundantes medios para estar informado resgedas demandas reales o
potenciales de los ciudadanos. Pero se tratariiamden paso masatribuir a estas
un valor juridico.Actualmente solo adquieren tal valor las eleccigresddicas y
referenda eventuales, en cuanto reconocidos eddastituciones y demas cuerpos
legales.

Luego si se deseara evitar el altisimo costo (eo@mw y de un cierto

cansancio) derivado de preguntar constantementa @oblacién en torno a
problemas financieros, internacionales o politicossa impediria, desde el
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punto de vista técnico, acudir a una muestra delgidee representativa de la poblacion en
pro de tales opiniones. Y con ello se mantendriglageable aflujo constante hacia el
Gobierno de opiniones fundadas, que descargarigraee responsabilidad de las
decisiones que este ha de tomar constantementeces bajo las mas fuertes presiones,
interiores o0 exteriores. No otra es, en el font@ de las bases racionales de la vieja
institucion juridica del juicio por jurado.

Es mas, hoy existen ya instrumentos técnicos queigposustituir ventajosamente a
las modalidades habituales de los sondeos de mpinitavés del avance de la electronica.
Asi por ejemplo, hace pocos afios se experimeri®dRepublica Federal de Alemania un
sencillo aparato («telesKopie») que, adicionadonatelevisor y conectado por linea
telefonica con un ordenador central, permitia cenea cualquier momento no solo los
volumenes de audiencia de un programa concretotcla una serie de caracteristicas de
quienes lo presenciaban.

Es claro que este tipo de instrumentos podrialir seles gobernantes para —en un
futuro no lejano— obtener opiniones representatevasstantaneas de una muestra de
poblacion, sobre cualquier tema relevante.

Pero otra cosa muy distinta es que se les atribayaingn momento un valor
juridico similar al del sufragio. A ello se oponargumentos que durante bastante
tiempo seran convincentes. Ante todo, por madueasguconsidere hoy a una opinion
publica, ante ciertas decisiones o problemas podniiar faciimente. Y esto lo decimos
en un pais en que —frente al reiterado argumernteédenen anterior, que partia del
supuesto de que los espafioles éramos ingobernaldepeblacion ha demostrado un
nivel de sensatez y responsabilidad en estos @ltiafios tan admirable como
comprensible.

No obstante, es también cierto que con frecuensigGbbiernos han de adoptar
medidas impopulares. Devaluaciones, subida de Btg®sje restriccion de ciertas
importaciones, son solo unas pocas entre las mgciease podrian citar, y ello solo en el
aspecto econémico, por no entrar en el politidm Eevaria a la opinién de una mayoria de
los consultados a oponerse a tales medidas o aeg@ontras mas o menos utépicas. El
resultado obvio seria que, en efecto, la respditksabdel Gobierno seria menor, pero el
pais marcharia en una linea politica zigzagueasstgura, en que los lideres no podrian
establecer un rumbo fijo para un periodo razondelsu mandato, porque no habria
modo de saber qué opinaria el pueblo mafiana. Gdaran caso concreto: una muestra
representativa de espafioles con capacidad eleafiradd en 1981, en sus dos terceras
partes, ante una encuesta de
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opinion, que no se deberia comprometer Espafiaax entla OTAN sin un referendum
previo. Este tipo de sondeo, si hubiese sido \ambe) hubiera tenido el mismo valor que
tal referendum. Y aunque muchas veces la gentermeesestas consultas actitudes que
luego no se compaginan exactamente con sus comgentas —lo que constituye el
talon de Aquiles de toda técnica de encuesta—ctiaird ain mucho tiempo antes de
gue se plantee con suficiente profundidad la pidsidide asignar valor juridico a muestras
de opinidn obtenidas por cualquier método repratenmt

De aqui que los paises del Este de Europa proclamenlos principios del
«centralismo democratico» son mas representativdsog de los paises de economia de
mercado. Ello podria ser cierto si en aquellostiexds verdadero pluralismo, y no
monopolio de poder controlado a través de unargligay una burocracia, estrechamente
conectadas a la maquinaria de un partido omnigoterexcluyente de cualquier otra
opcion.

Son pocos, en cualquier caso, los que disientEnadaveniencia de un mas continuo
y comprometido contacto entre los gobernantes gilmadanos, si se desea mantener
una democracia con verdadero sentido en la sociadadl. Entre las iniciativas
doctrinales al respecto, destaca la de Roger Garguigtn en su obra «La alternativa»
propugna la conveniencia de un continuo aflujo alesaitas desde la direccion del pais
hacia las bases, representadas en asociacionesidesy comités de fabrica, sindicatos,
asociaciones profesionales y demas. A su vez, estadaciones, de una manera
permanente, regulada y representativa, harianr llega sugerencias, criticas y
observaciones a los gobernantes, todo ello siniperjde las consultas electorales
periddicas que la Constitucion y la legislacioalgstiesen.

En este sentido, cobra actualidad una frase atdalbww hace mucho a Daniel Bell.
«El Estado actual» —dice el prestigioso conservadoieamericano— «es demasiado
grande para los problemas pequefios y demasiadoeipeqgpara los problemas
grandes».

Parece claro que la complejidad de los asuntosquenlos gobernantes han de
enfrentarse hoy, es mayor que nunca. Y esto esrt&¥ evidente cuanto mas grande es la
extension y poblacién de un pais, mayor nimeroralgog € intereses se encuentran en
juego, y mas rapido es su proceso de moderniza&iriértase que estos son solo los
principales entre otros muchos factores. Por tahtmmparar unos paises con otros hay
gue ponderarlos todos y establecer su respedinveriaia. No operan del mismo modo en
Haiti o en el Tibet que en Espafia o Israel.
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Pareceria absurdo que un pais con poco mas de Rrb80cuadrados, como
Luxemburgo, estableciese una serie de autonomiasinigtrativo-politicas
territoriales que en cambio, resultan imprescirdiben otro como Brasil. Las
multiples alianzas regionales o sectoriales, adem#s reducen los margenes del
viejo concepto de soberania, la presencia de psoerintereses de grupos
extranjeros o multinacionales, y la necesidad de siida a las numerosas
aspiraciones de colectivos muy diversos, obligémsagobernantes a descentralizar
la toma de decisiones en mayor medida que nunt¢a.vaz, resulta ridiculo que se
ocupen de pequefios problemas administrativos, deomed o de intereses muy
locales, que se deben dejar a autoridades de raggmal o local.

Ello explica los fundamentos de la frase de BdHd ymprescindible necesidad
de contar con sistemas politicos de descentrafimacziautonomia que asignen cada
tipo de problema a los 6rganos mas adecuados esodverlos. El ejemplo de las
nacientes administraciones autonémicas en Espgfatinde 1.978, resulta claro y
se replica en muchos paises, especialmente endidanen que son pluralistas. Justo
porque asi se suele conseguir una distribucion egagativa de las cargas y los
recursos publicos, y porgue se ofrece de este mda® ciudadanos una nueva forma
de participacion en aquellos asuntos que a nivekdeal, mas directamente les
conciernen.

De aqui que en la actualidad sea preciso contafasodiversas variedades de
autogobierno para determinar si un régimen resultdnticamente participativo —
dentro de lo posible— o no.

9.—OTRAS FORMAS DE EXPRESION DE LA OPINION PUBLICA

Es muy frecuente que en los sistemas no democ&iedntente manipular la
opinion publica hacia el conformismo, por divergm®cedimientos. Ya hemos
sefialado al respecto, el papel que en la antigljedatha el factor religioso como
elemento conformador de los menos favorecidosgeptiedad, lo cual provocé la
famosa referencia de Marx en cuanto a la religigma "opio del pueblo”. El que
aceptaba sin rebelarse su destino en este munda, asegurado un lugar mucho
mejor en el mas alla. Y ello se repite en muy digerreligiones, por la via de la
creencia en la reencarnacion (budismo), del fatalislam), etc.

Pero el procedimiento de provocar un sentimientosdidaridad («intra-
grupo») en un determinado colectivo humano ha sgdalo con gran eficacia desde
épocas muy remotas hasta nuestros dias. En eflaghdo un importante papel la
«amenaza» contra aquel, procedente de un «enemigoisr
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0 exterior, sea real o0 supuesto. La constantedricentre judios, palestinos y paises
arabes de su entorno, a partir de finales de dmdrra mundial, a la que siguieron
abiertamente varias confrontaciones bélicas, llavdas respectivas opiniones
publicas a arropar a sus lideres frente al pelidgo destruccion comun, con

consecuencias que en todos ios casos reforzarpodar. A su vez, los militares

argentinos recurrieron a la «liberacion» de lasviias en un momento en que el
insoportable desgaste de su politica requeria sugyayos populares. El nUmero de
ejemplos al respecto es infinito, y casi tan amtigomo la Historia humana.

Juega aqui un importante papel la existencia dehivo expiatorio —una vez
mas, interior o exterior— «causante» de todos lakesnque un pueblo padece. Se
dirigen hacia él las iras del pueblo, alejando tem@én de otros problemas a los
gue probablemente los dirigentes no son ajenos.

Por otro lado, en ausencia de una informacion igufie, caracteristica de los
regimenes pluralistas, con frecuencia surge elnfiemé del rumor, como medio de
transmision de noticias que interesan a la opipidslica. Ahora bien, puesto que tal
transmision se produce en forma individual o entuy pocos individuos cada vez,
en sucesivas «entregas» sufre inevitables modificas que con gran frecuencia
cambian por completo el contenido de la informaainginal. Se suele simplificar en
extremo esta acomodandola a ios propios preju@ivalores del transmisor, a sus
creencias o preferencias, a sus conocimientos didedades. No pocas veces los
rumores son provocados desde las esferas oficiates,objeto de comprobar
directamente qué reaccién tendria en principiglaion publica (el llamado «globo
sonda»), para confundir a esta con diversas verside un mismo hecho y quitar
credibilidad al mismo, o para sacar a la luz a &gen opositores interesados en
propagar noticias perjudiciales al crédito delesisd.

Cabria facilmente pensar que en los sistemas noatatitos, el control mas o
menos rigido de la opinion publica forzaria unasaerable uniformidad en las
informaciones recibidas y producidas. Sin embargo siempre es asi. Como la
experiencia ha demostrado —por ejemplo en el cas&spafa-tal rigidez varia
apreciablemente, en funcién del grado de desardellias distintas zonas o regiones
del pais de que se trate. Asi, en comarcas de rpmeidoagricola, el nimero de
intereses en juego es menor, no hay grupos indlestrio empresariales que
concurran al mercado economico o al mercado poltan sus diversas y a veces
encontradas demandas, y las actividades comergialg®ndmicas presentes son
escasas, poco diversificadas y apenas desarrolladas

Por tanto no hay conciencia de accidén colectiva presarial o de otro
género— y cuando se acometen iniciativas, estap@mmeficaces precisa-
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mente por ser individuales. Mas que lideres ecocdsniepresentativos de sectores
empresariales o de grupos de presion incluso, écsgele haber es caciques locales,
0 su version mas moderna: «sefiores de presionsteEgues un monopolio u
oligopolio de intereses con una escasa compe#ttividuna mentalidad generalizada
de caracter tan conservador, que sofoca inclusellagucriticas que el propio
sistema aceptaria. Con lo cual en definitiva lanidpi publica queda mucho mas
constrefiida en los lugares menos desarrolladofjsmdajo un mismo régimen
politico no pluralista.

Una variedad de esta situacidén es la que se daisaspcon escasa dinamica
econdmica y social, como algunos del cono sur dérfa, en los que se permite
una cierta libertad de Prensa; pero lo que esta yémas medios de comunicacion
dicen, tiene escasa trascendencia. El bajo nivetaio de la mayoria de la
poblacion y su consiguiente indiferencia a los feanos politicos, actian a modo de
«aislante» de los efectos de los medios de masss.clales, en suma, pueden
decirlo todo sin que ocurra nada.

10.—LOS MEDIOS DE MASAS: SU CLASIFICACION

Como deciamos antes, fundamentalmente se considera tales a la prensa,
la radio, el cine y la television. Adviértase quayhotros medios técnicos de
comunicacion, como el teléfono o una cinta de vidqewr ejemplo, pero que no
llegan simultineamente a un publico masivo, puegie proporcionan una
informacidn de carécter individual.

Martin Serrano ha establecido una clasificaciotodemedios con arreglo a la
manera en que se representa el objeto y al tiempoe se transmite la informacion.
Segun la primera, se les considera medios icomdnen abstractos. En virtud de la
segunda, se habla de acrénicos o sincrénicos. iRmen relacion ambos conceptos,
se obtendra la siguiente tabla de doble entrada:

Representacion del objeto
iconicos abstractos

Cine Prensa

acronicos
Tiempo

Television Radio
sincrénicos
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Algunos de estos medios pueden ser unas vecegisa@s¢y otras acroni-cos,
como es el caso de la television. También esta fraceente uso de otro de los
medios, concretamente del cine. El temor a no otamtto que se transmite, hace que
la television utilice menos de lo que podria susitpliidades sincronicas e iconicas.
Téngase en cuenta que aun en tales casos, siesnposible seleccionar a gusto del
controlador lo que interesa transmitir, utilizarmmvenientemente la disposicion de
las cdmaras o los enfoques de éstas. Es decirera@misiones directas se puede
manipular la informacion que se ofrece a un publi€on mayor razon, cuando el
medio es acronico, y no digamos si es abstractougn caso lo que hay (prensa) es
una interpretacion de una realidad, y no ésta, @isglo sea parcial.

Por l!o regular, los medios iconicos recurren a @usli generales de
comprension y suelen ser menos etnocéntricos y sneadicularistas que los
abstractos. Estos, a su vez, hacen uso de codagbsutares en la transmision y
recepcion del mensaje. Ahora bien, los que usagans, y en especial la television,
a menudo van acompafados de una interpretaci@stermltimo caso, verbal.

11.—LA IMPRENTA'Y LA PRENSA

Cronolbégicamente va a ser la imprenta el primeriongde alcanza a la opinion
publica, a través de los libros y de «hojas vontgue son un antecedente de la
prensa como tal. Ya en el siglo XVI se conocen regupublicaciones periddicas,
aungue el primer diario aparece en Paris en 1777.

Desde el primer momento, tanto los gobernantes dam@lesias tuvieron-el
mayor interés en controlar las informaciones imgge$ese a que las tiradas eran
muy reducidas, dado el bajisimo nimero de persgmasabian leer, las autoridades
sabian que éstas eran precisamente las mas irtitgygnpor tanto habia que tener
cuidado con lo que llegaba a sus manos. Ademasngdida que la alfabetizacion
crecia, un cierto numero de trabajadores aprendiem con lo que servian de
mecanismo de difusion verbal para los demas.

Se establecieron asi diversos procedimientos paraotar lo que llegaba al
publico, tales como las patentes y licencias pamarimir, el obligatorio pie de
imprenta, y l6gicamente, la censura previa. En msidasos, esta era doble, es decir,
del Estado y de la Iglesia. Por supuesto se estala de inmediato prohibiciones a
la entrada de libros u otros impresos perjudiciae$os intereses del Estado,
procedentes del exterior. La Iglesia Catdlica dyighi
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a todos sus miembros la tenencia y lectura de anga lista de libros —el famoso
Index Librorum Prohibitorum- renovada frecuentemente entre 1559 y 1966, en que
fue anulada por expresa disposicion papal.

Algunos gobernantes llegaron incluso a prohibises dominios la entrada de
libros técnicos, en que se podian encontrar degiiesique chocaban con la doctrina
religiosa establecida, como en el caso, antes imesado, de Felipe II.

Todo ello no evitaba otros tipos de sancion a piosigintroducidos sobre todo
en las disposiciones penales de los Estados, pavhcgriones que hubiesen
superado la barrera de la censura previa. Sanciquesafectaban a autores,
vendedores, difusores o meros usuarios de aquellas.

Al aparecer los periddicos diarios, su propia diigdmse compaginaba
dificilmente con la censura previa, aunque estdirnad aplicandose en diversas
modalidades. En consecuencia, se potenciaron lasosas posteriores, de tipo
administrativo y penal, que incluian encarcelanggentultas, suspension temporal o
definitiva del periodico y otros procedimientos roglirectos.

Desde finales del siglo XVIII, y especificamente ¢a Revolucion francesa, la
prensa adquirié un auge que iba a mantenerse Itésivo, pese a la competencia,
ya en el siglo XX, de los nuevos medios de comudca La aparicion, junto a los
periodicos meramente informativos, de los apgnién* movidé a los Gobiernos a
intentar obtener el apoyo de aquellos por la vidadesubvenciones. Desde esta
posicion sélo habia que dar un paso a la creac®rpetidodicos de partido,
representativos de una especifica corriente ide@dgijue coexistian con los
meramente comerciales. Sus tiradas aumentaroriedrap a ellos nuevas técnicas
de produccion en masa, como las-maquinas de vi@patativa, y hoy los sistemas
de reproduccion electronica.

En muchas poblaciones pequefias del mundo occidérathia a finales del
siglo XIX varios periddicos que, si bien solo pohllan unos centenares de
ejemplares, reflejaban hacia el interior el estaldo los asuntos mundiales y
nacionales, transmitian noticias locales, y sendancorresponsales de otros de
mayor difusion cuando un acontecimiento alli oclarminerecia su atencion.

También en el siglo pasado se amplié la base edoadta los periddicos ante el
aumento de sus costes, recurriéndose aparte éatia & suscriptores,
* Incluso la difusion de la Sagrada Escritura etraba grandes dificultades —en

ciertas versiones— todavia en el siglo XIX. Véassta respecto el revelador libro de G.
Borrow «La Biblia en Espafia» que fué en su momeatiucido por Manuel Azafia,
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subvenciones y demas, a la publicidad. Terminéspogésta insustituible, y no pocas
veces las amenazas de un Gobierno a los anuncamtes periddico definido como
«hostil» han provocado el hundimiento de éste.

Medios similares de «orientacién» de la opiniorae utilizado en los paises
dictatoriales a través de la prensa. Informaciogegditoriales reproducidos
obligatoriamente, control —como veremos despuédravés de una agencia oficial
monopolizadora, calificacion de ciertas noticiamoo«reservadas», indicaciones de
lo que debian o no decir respecto a acontecimiemiogonales o del extranjero,
editoriales de obligatoria insercion, han sido solas pocas entre las muchas
técnicas que han coaccionado la libertad de infoidna Técnicas que aun hoy se
mantienen en los sistemas no democraticos, ngpadéola prensa sino también para
los deméas medios de masas.

Incluso en paises democraticos se han producidcsajesn de contenido
politico muy especifico a través de un medio deasian apariencia tan anodino
como los «tebeos» 0 «comics». No podemos entrdreagumayor detalle, puesto
que corresponde al tema de socializacion politycagdlo indicaremos que su
desarrollo, influencia y argumentos son totalmeuatealelos a los de toda una rama
del cine de aventuras, de la que después nos @mpsr

En la medida en que la transmision de la infornmaei® hoy sincrénica con un
hecho cualquiera, a través de la radio y la tel@vjda prensa ha dejado ya de ser el
medio principal de transmision de la noticia. Ahbran, su inevitable retraso en el
tiempo se compensa con la profundidad a que plegkr len el comentario. Como
veremos, no es capaz de competir con los mediadr@é&os en cuanto a la
instantaneidad de la informacion. Pero éstos sédm@n —por su propia esencia—
presentar andlisis por lo regular superficialesnprovisados de lo que ocurre. En
cambio, la prensa puede ofrecer opiniones meditpdamstatables en torno a un
hecho que ya se conoce por otras vias.

De aqui, el predominio de los periodicos dedicadasmentario, también de
los periodistas creadores de La noticia. Hay mueiméscedentes, como la basqueda
de Livingstone por Stanley en Africa Central, efl71,8por encargo déllew York
Herald, Pero tal vez el mayor ejemplo de este tipo de gesmao en los tiempos
modernos, sea el descubrimiento del «escandaloryfdtée, que a través de las
indagaciones de dos reporteros déshington Postondujo a la forzada dimision
del Presidente Nixon en 1974.

En el caso de la Espafa actual, el conjunto dediasos espafioles se
encontraba, segun datos de 1983 en un total dgiag@damente tres
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millones de ejemplares, lo que significa unos &nejares por 100 habitantes. La
mayoria de los diarios tenia tiradas muy bajas,sd® unos pocos miles de
ejemplares, lo que recientemente ha obligado @&datrmucturacion o supresion de
varios de ellos. El de mayor venta era en los GHirafosEl Pais, seguido poiLa
Vanguardia(de Barcelona). Segun datos de J. Wert, del Cel@grimvestigaciones
Sociolégicas, en 1981, mas o menos un 30% de legoh mayor de 15 afios lee
un periddico diariamente, dandose la mayor proparde lectores entre varones,
urbanos, universitarios, y de edades comprendield® & 34 afos.

No se olvide que junto a los diarios, los semasaaicanzan por el contrario
volimenes sorprendentes de difusibn en nuestro. faisluyéndose revistas
profesionales y religiosas, se da un numero derkstque oscila entre uno y tres
millones semanales. Destacan las llamadas «redstaorazon», de «television», y
alguna otra mas dificilmente clasificable.

12.—EL CINE

El siguiente medio de masas, surgié en los Ultiafms del siglo XIX gracias al
perfeccionamiento técnico en la velocidad de caade las imagenes. fotograficas
y su proyeccién continuada. En realidad, han destwarrir casi dos décadas para
que, lo que en principio no pasaba de ser una awgi@sidad de feria, se convirtiese
en un poderoso medio de transmision de imagenesyngly pronto va a superar la
mera distraccion para comenzar a suministrar irdgromes hasta entonces sin igual.

Su antecedente inmediato era el teatro. Pero giguanque fuese el origen de
éste, la censura o control politico resultabarida@n su caso, puesto que se partia
de un libreto previo. Si un actor se salia de @da algo inconveniente —como en
tantos casos ocurrio— se le aplicaban las acosadabrsanciones penales. Algo
parecido podia hacerse con el cine, puesto quadarab producia éste con arreglo a
un guion. En sus comienzos tal guion sélo se eeferéscenas y luego, con el cine
sonoro, comprendié dialogos y comentarios.

Los primeros en utilizar con fines politicos el woienedio fueron los dirigentes
soviéticos, conscientes de su capacidad para indeatimientos propicios a las
ideas que se trataba de provocar. En forma menestali pero también muy eficaz,
la mayor parte de la produccion de Hollywood —edrdelurante décadas la mayor
parte de la produccion mundial— transmitia porlguiar una imagen del «american
way of life» en cuanto ideal a
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conseguir, que impactdo emocionalmente en millonresespectadores en todo el
mundo. Una expresion de este impacto, s6lo supataspués por la television, la

encontramos en una frase del Presidente Sukarndndimesia, quien ante la

sorpresa de sus huéspedes dijo a finales de les5&i@ un grupo de productores de
cine norteamericanos, que le visitaban: «Vds. soos uevolucionarios». Cabe

suponer la extrafieza que ellos mostraron anteakse f

Pero Sukarno explicé muy bien su sentido a contidna Y les hizo ver que a
traveés de las peliculas que decenas de millondsabigantes del «tercer mundo»
contemplaban a diario, se les presentaba un mundbciecualquierciudadano, de
la forma mas natural, disponia de bienes y sewieiesautomoviles, viviendas,
restaurantes, viajes, etc. que sélo muy pocos y meog de aquellos paises pebres
tenian a su disposicion. Por tanto, en las masasidadanos del «tercer mundo» se
provocaban a través del cine apetencias y expexsague podian a la larga originar
situaciones revolucionarias. Las palabras de Sokegsultaron ser casi proféticas,
puesto que afios después fue victima de una redalaaiitar.

No se puede ignorar que en la produccién cinemaficgr hubo un cierto
namero de peliculas con carga critica frente asorgédad que de hecho contradecia
los tan proclamados principios del «suefio amerieaf@or eso se explica el exilio
de Chaplin a Suiza o el hundimiento de algunosctiires que plantearon temas
«sociales». En cualquier caso, el producto exptotad mayoritariamente optimista
Yy, por tanto, abierto a la imitacion. El tan citadpico del «final feliz» de aquellos
filmes no era casual.

La introduccion de algunas escenas consideradapre@mas» en ciertas
peliculas de los afios 20, el constante aumentmsledditorios y sobre todo la
introduccion del cine sonoro desde 1929, llevartosgroductores norteamericanos
a adoptar el llamado «cédigo Hays» de autocenblaraes posible entrar aqui en las
multiples —y a veces sorprendentes— condicionesigade 1930 hasta finales de los
50 mantuvieron su estricto dominio sobre los redlizes de todos los filmes de
aquel pais. Como dice H. Powdermaker, una seriandeanismos establecian
apariencias «moralmente aceptables». Rara vezsaysuel concepto, caracteristico
del cristianismo, de la redencién del culpable;dasplificaciones maniqueas de la
realidad llevaban a unos personajes que encarnaimamas, el bien y el mal. Los
«malvados» mostraban un comportamiento inhumanose&n reacciones; se
desconocia la idea de arrepentimiento; se resddabalencia fisica y se falseaba en
fin la naturaleza humana mediante «solucionesl@sea

El motivo por el que hemos traido aqui el influg dédigo Hays sobre los
argumentos cinematograficos durante mas de @)tane un
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fundamento muy actual. En los telefilmes que cerende millones de personas
contemplan hoy en la pequefa pantalla, y aun epelésulas que se ven en las salas
de los paises pobres, todavia subsisten estosd@amplificaciones irracionales.
Como una comentarista recordaba irGnicamente peces, la vieja férmula «Kiss,
Kiss, Bang, Bang» (titulo precisamente de su ldwbre cine de Hollywood), ha
dado incalculables riquezas a sus promotores, aurgplo raramente haya
constituido una verdadera creacion artistica.

En suma, en la autocensura cinematografica nortg@ana no hubo
intervencion directa alguna del poder politico.0Fes grandes productores sirvieron
como mejor creyeron a los intereses de un sistestadblecido, que a cambio les
encumbro.

Una de las mejores pruebas de esta simbiosis semng, segun detallados
estudios de andlisis de contenido, en el tipo deopajes que protagonizaban ciertas
peliculas en décadas sucesivas. Se transmitianggdderoso mensaje politico de
indudable importancia y trascendencia. Segun secdmprobado mediante la
susodicha técnica, los personajes interpretadota®meliculas norteamericanas
cambiaban considerablemente a lo largo del tierRpo.ejemplo, entre los Gltimos
afos 30 y finales de los 40, los «malvados» queeajzm en los filmes de aventuras,
espionaje y similares solian tener aspecto teutdniger mas o menos abiertamente
identificados con el enemigo de entonces, los n&zontinuacion aparecio el ruso
como protagonista, seguido por el chino, etc., did@eque evolucionaba la politica
exterior de los Estados Unidos. Un paralelo exasodaba con los sucesivos
personajes similares de los tebeos y «comics»comm® sabemos, son un poderoso
instrumento de socializacién politica.

Nadie decia a los guionistas, productores o dilbegade aquel pais cuales
debian ser los argumentos, y menos, los «malvadgssesentar al publico. Pero
aquellos, que habian de servirmarcado*conocian muy bien las exigencias de este
y ofrecian a los lectores o espectadores lo ques esperaban ver. No era vendible
otra imagen. Asi pues, a menudo no es precisa onaigna, ni un sistema
dictatorial, para que se «oriente» a la opinidneorefuercen ciertas tendencias
politicas; en un sistema pluralista, aquellos @&mgs corresponde, suministran el
producto mas aceptable a la mayoria de los consuesdincluso si, en este caso,
son «s6lo» imagenes.

Todo ello aparte del cine abiertamente propagdndjstorrespondiente, en su
version mas habitual, a las peliculas de ambiegélied> El espectador occidental y
en ciertos casos «neutral», como por ejemplo Ipafedes, durante muchos afios y
aun todavia en los reestrenos, hubo de digerisena de influjos abiertamente pro-
yanquis, resultantes de los diadlogos y a
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veces monologos oportunamente entreverados emsdasas de guerra. Como se ha
dicho en alguna ocasidn, la propaganda mas efgazeella por la que el publico,
encima, paga.

Las orientaciones del cine norteamericano cambiammsiderablemente a
partir de los afios 60, influidas en parte por lasvas corrientes del cine europeo, y
el «cbdigo Hays» cayd en desuso. Al mismo tiempalesarrollé una potente
industria de produccion en ciertos lugares deldguAsia, que distribuye hoy miles
de peliculas de muy baja calidad, a base de fosmaimilares a las antes
mencionadas, de explotacién de la violencia, yspreabsorbidas por centenares de
millones de espectadores, en paises en que laistéfewesulta ain un lujo
inasequible. No es casual en este tipo de filmes,el «xmalvado» tenga ahora casi
siempre rasgos occidentales.

En cuanto a Espafa, durante el régimen anterionte@std hacer un cine que
reforzase y exaltase los valores que se precomizab&lad, Imperio, «raza». Patria,
nacional-catolicismo, y las figuras historicas espondientes. A la vez, se cortd en
seco toda posibilidad de presentar otras perspsctalterandose incluso los doblajes
de las importadas. El resultado fue francamenteepdbsde el punto de vista, no
sélo artistico sino politico, como lo atestigudrése de Bardem en 1956, durante las
«| Conversaciones de Salamanca sobre cine espafidisine que se hace hoy aqui
es politicamente ineficaz, socialmente falso, itialmnente raquitico, artisticamente
insignificante, e intelectualmente infimo».

La produccion posterior obtuvo ya algunos éxitderimacionales y hoy podria
pensarse que existe un camino abierto hacia umadahceptable y en cualquier
caso representativa de diversas tendencias, aund@uéa presencia de la
importacion extranjera siga siendo abrumadora.

En suma, cabe sefialar que la importancia del gina @pinion publica fue,
desde casi sus comienzos, decisiva. Y ello porqueataba de la primera vez en la
Historia, en que un medio técnico conseguia inflliiecta y repetidamente sobre
publicos de muy diverso —y a menudo bajo— nivekdacacion, pertenecientes a
otras culturas. Adviértase que la Prensa tuvo g@wddicultades para llegar a otros
publicos diferentes de su habitual clientela, Wigamos para venderse fuera de una
ciudad o alcanzar a otras culturas y gentes decdife lenguaje.

Por el contrario, el cine mudo tenia la ventajasde comprendido univer-
salmente, y luego los subtitulos y doblajes complgaron considerablemente al
sonoro, .Se produjo asi una verdadmianizacion culturaue coincidié con el auge
de Estados Unidos como potencia mundial. La frasgukarno
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antes mencionada es representativa de ello, yolasecuencias politicas y sociales
de tal colonizacion, incalculables.

No se pierda de vista que el género cinematogréfteWestern», que sobre
la colonizacion del territorio de Estados Unidos,pnoducido para solo un siglo de
Historia muchos miles de filmes, constituye no sélexaltacion de tal Historia sino
bastante mas. Se introducen asi en los espectadderadamente los valores, pocas
veces cumplidos en la realidad, pero alli casi dagos, del «suefio americano»; es
decir, que el trabajo asiduo permite alcanzar &bcal éxito (monetario, desde
luego); que los que triunfan, lo consiguen porqae mejores (darwinista, por
supuesto); y que el «final feliz» es resultado da winculaciéon sentimental por
encima de cualquier obstaculo (idea romantica, covde a la realidad historica,
mucho mas dura, por deseable que sea aquella).

La produccion y emision en la actualidad de tetedd, que contemplan
centenares de millones de espectadores, cumplincian similar de colonizacion
cultural en un sélo sentido, y refuerza de manesaspechada los mecanismos de
socializacion en una serie de gustos, usos y degmiie estan a su vez provocando
un profundo cambio sin precedentes en la Histdi@.ya se transforman —y se
conforman a unas ciertas pautas— maneras, cosjemt@odos superficiales, sino
costumbres y valores muy arraigados hasta ahonafluancia del cine presenciado
directamente o transmitido por television, se venadks reforzada por los otros
medios, con lo cual sus efectos sobre el conjuatang cultura son casi irresistibles.

El cinc tenia sin embargo el inconveniente de qodig ser censurado,
cortandose imagenes o diadlogos, o simplemente redibplo tras una frontera
cualquiera. Cuando una pelicula contenia mensajicps, religiosos o sociales
que chocaban abiertamente con los propugnadospsistema no pluralista, este la
vetaba, impidiendo su circulacién, como ya se habitzho con los libros. A pesar
de ello, la influenciaultural del cine, como decimos, fue y es enorme.

13.—LA RADIO

El nuevo medio de masas en cuanto tal, es deciforena de emisiones
radiofénicas comerciales o estatales, se difundipadir de los afios 20 con
considerable rapidez en el mundo occidental. Dekgdanto de vista politico ofrecia
dos caracteristicas que lo diferenciaban por cdmplde las proyecciones
cinematograficas. En efecto, para la radio no exidas fronteras. Por
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primera vez en la Historia, los gobernantes de ais mo podian impedir que
informaciones no gratas, desde su punto de visigaden simultaneamente a una
considerable proporcién de su poblacion. Por @do | por primera vez también era
posible abarcar toda una nacién desde un solo foreo6

La labor de los gobiernos, pues, cara a las engisiproducidas en su territorio,
consistia en distribuir las frecuencias, de mod® spievitase la mutua interferencia,
y conceder licencia, desde el punto de vista mangredministrativo, a quienes lo
solicitasen. Sin embargo, en los paises dictaésriale procuré obstaculizar la
recepcion de ondas «hostiles» con zumbidos o rudthoa misma frecuencia de
estas, y aln se sanciono penalmente —en partdutante la guerra— a quienes se
comprobase que escuchaban emisoras no autorizadas.

Ya en los afos 30, algunos dirigentes politicoamesuraron a hacer uso del
nuevo medio. Asi, el régimen nazi estimulé por dige procedimientos la
fabricacion y adquisicion de receptores, de tal anqde casi desde su inicio los
discursos de sus lideres y los actos multitudisattel Partido, eran escuchados por
muchos millones de oyentes. A medida que la eszath presiones sobre las
democracias crecio, los nazis ingeniaron nuevos deda radio, que llegaron a hacer
gue sus poseedores colocasen los aparatos ennrtnag para que todos, los
habitantes de las casas y los transelntes, hulderascuchar ciertos discursos o
acontecimientos.

Por su parte, también Roosevelt en aquellos afodirggd muy frecuen-
temente a sus conciudadanos, en las famosas «lant® a la chimenea», que
proporcionaban a los norteamericanos la perspectivda situacion nacional y
mundial desde el autorizado comentario de su Ryetgd

Las insospechadas posibilidades de la radio sefestarion sobre todo, en la
ingeniosa emision dirigida por O. Welles en Nuewaky en 1938, que provoco el
panico en una buena parte de sus habitantes, e¢rncerse de que se acababa de
producir una invasiéon de los «marcianos». Numerestagdios de orden socioldgico
y psicologico se han publicado en torno a estedséate caso.

Simultdneamente al comienzo de la Il guerra mundéah darse en paralelo una
verdadera «guerra de las ondas», cuyo precedeme, tantos otros, se encuentra en
la guerra civil espafiola. El enfrentamiento progiguprosigue alin con numerosas y
potentes emisoras dirigidas por los dos grandegibky con particular protagonismo
de «Radio Europa Ubre» (patrocinada por Estadosiddhi Radio Moscu, Radio
Praga y otras.

182



Como deciamos, el control estatal sobre la raditavaucho, naturalmente en
funcion del grado de libertad que se reconozca ailaladanos. Asi, en los sistemas
democraticos se permite la proliferacion de emgoc@merciales, sin mas
limitaciones que la determinacion de las bandasfrdeuencia y potencias, y
sometidas —como cualquier otra forma de expresi@l—+espeto de personas e
instituciones que garantizan la Constitucion yTabunales, En el extremo opuesto,
los estados dictatoriales, en la mayoria de losscgmseen una red centralizada de
caracter exclusivamente oficial, que monopolizaidformacién en todas sus
modalidades.

Una situacion intermedia —aunque en modo algune hbpluralista— es la
que se registraba en paises como Espafa, en eleréginterior, y otros en la
actualidad. Se permiten emisoras comerciales, gualganos casos pueden emitir
noticias locales o regionales, pero toda informaaidcional o internacional que
posea un contenido politico, o interpretable comdp ge proporciona sélo desde
fuentes autorizadas y exclusivas.

En Espafia se ha pasado de un sistema como estibertizd de creacion de
emisoras, con soélo algunos tradmites técnico-adimatirgos. Junto a las dos cadenas
de propiedad estatal —RNE y RCF.— hay otras mudmaserciales, que en
conjunto se acercan a tres centenares de emisugaticamente la totalidad de los
hogares espafioles poseian uno o mas receptoresdes file los afios 70, y mas de la
mitad de los habitantes adultos del pais declargbarian habitualmente la radio.
Destacaban entre ellos los de edades relativanmaate jovenes. El tiempo de
escucha parece haber aumentado en los Gltimos afios.

A la proliferacion del uso de este medio han cbaotdo sin duda factores como
la baratura de su adquisicion, gracias a nuevasct# de produccién masiva y
reducciéon del tamafio, su agilidad, que le permitgbkir» las noticias antes que
cualquier otro, incluida la television, y el pedamnamiento de la técnica de emision,
apreciable en particular en las transmisiones ralesicen F.M. Tampoco requiere
una atencion absorbente, como en los otros tresomed masas, y sus emisiones
son permanentes (en conjunto) con lo que a cualdwea pueden encontrarse
programas para todos los gustos.

Estas caracteristicas han potenciado la radio mumcés de lo que cabria
imaginar en sus origenes y aun en los afios 60uersel llegd a pensar que casi
desapareceria ante la competencia de la televifion.el contrario, la radio ha
triunfado como medio de masas, el haberse sabidptadal cambio de las
circunstancias.
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14— LA TELEVISION

Como es sabido, la proliferacion de la televisionl@s hogares privados se
produjo primero en Estados Unidos, ya en los aflpsy5a continuacion en los
demas paises desarrollados. La capacidad de atradei este medio es tal, que
incluso en paises de niveles bastante bajos deralesaexiste un sorprendente
namero de receptores, por elevado que sea su pyets sacrificios que ello
implique.

Desde el punto de vista econdmico, la transmis®mtgenes de television,
con los procedimientos actuales, no resulta muchs costosa, a corta distancia,
qgue la radio, siempre que se disponga precisandentales imagenes (por ejemplo
un cinta de video ya grabada). Por el contrarigrémuccion de programas propios,
gue cubran ademéas un extenso territorio, alcarfrascmuy superiores a las de
cualquier otro medio, a excepcion de las llamadasperproducciones»
cinematograficas. Tanto por esta razon, como poasotde indole politica,
practicamente la totalidad de los paises poseemeslos una emisora y red
centralizada de television, que funcionan con ¢argstatal y/o fondos del Tesoro
publico.

A efectos del control politico de la informaciom, Imay diferencias entre este y
los deméas medios de masas. En la medida en que maisise protege el pluralismo,
incluso si una emisora representa los interesekEstatlo (y no los del partido en el
Gobierno), no existe inconveniente en admitir gtdesindole comercial. En Estados
Unidos, por ejemplo, tres grandes cadenas de amadiomnal tienen mucha mayor
audiencia que otra reciente, de la Union. Y exastemas un sinnimero de emisoras
de menor alcance. Casos similares se dan en otrdsos paises occidentales, si bien
no con la diversidad de Estados Unidos. Inclusdugares donde existe una sola
cadena de television «oficial», si son realmentaaigéticos, se ofrecen, como es
I6gico, puntos de vista diferentes e incluso a#tifrente a quienes se encuentren en
el poder. A tal respecto, en estos paises sueler hata detallada legislacion y
diversos tipos de comités, que controlan el mieutdg¢dicado a los partidos,
candidatos electorales, intervenciones parlameastadieclaraciones y demas.

Por el contrario, en las dictaduras se mantienef@maa supervision de los
contenidos que se transmiten, y el numero de en@siosincronicas es
considerablemente inferior a las de los paises deticos, salvo que se produzcan
en condiciones perfectamente controladas.

Antes de entrar en otros efectos propiamente paditde la television, parece
conveniente hacer algunas observaciones sobreeardsticas mas
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generales del medio. Por razén de su propia naaaél tipo de informaciones que
se proporcionan son a la vez mas completas queiaquéer otro, y también mas
incompletas, aunque parezca paradgjico. Y ello ymrgevidentemente, la
transmision de las imagenes de un acontecimiertmife al espectador contar con
un conjunto de datos muy superior a los mediogatiss, y también al cine, en la
medida en que aquella sea sincronica o casi silwerOA menudo puede incluso
sobrar el oficioso comentario superpuesto a talégenes.

Ahora bien, las noticias, acompafiadas o no de in&sygorzosamente son
breves en su exposicion, mucho mas que en cualgu@medio, salvo que se trate
monograficamente algun tema. Es decir,velumende informacién que otros
medios proporcionan, en particular los impresosilta mucho mayor que el de la
television. Se ha calculado asi, que si se traremipor este medio el contenido de
un ejemplar cualquiera del diaridimes de Londres, se ocuparian 84 horas
ininterrumpidas de emision.

Por consiguiente, las noticias se presentan genena¢ en forma esquematica
y no pocas veces simplista. A esto contribuye iotqmortante factor, que deriva de la
capacidad receptiva de! publico. En efecto, lasiemes de television por lo regular
se dirigen a grandes masas de poblacion, que pudckmzar facilmente bastantes
millones de espectadores. | .0s productores saberentre estos —incluso en los
paises avanzados— hay un importante porcentajes@oeposeen un bajo nivel de
estudios, y por lo tanto, de comprension. En carsezia, se ven obligados a utilizar
el lenguaje y unos datos al alcance de lo que a&a@mominar el «minimo comun
denominador» de ese publico, aln a sabiendas darguearte de €l se encuentra
mas o menos por encima de ese minimo. Y esto obligamplificar detalles,
comprimir aspectos secundarios, o en suma elindiatms que no comprenderia 0 no
interesarian a la tal mayoria.

Por la misma razon, numerosas cadenas de televisi@@ten un canal
especializado en temas educativos, artisticostifteas o «culturales» mas alto, que
se destina a quienes se interesan por tales té€hasnenos, se asignan ciertas horas
0 programas a dichas minorias.

El resultado de esa especifica probleméatica, dimivdel alto nimero de
telespectadores en la mayoria de los paises,asagter con demasiada frecuencia
anodino, infantiloide o simplista de los prograngae se emiten. Ello llevé hace
afios a V.O. Key, en su famoso libro «Public OpinjGm sefialar ironicamente que
un gran numero de tales programas de televisi@m esincebidos de tal manera que
«NO provoquen ninguna controversia, no irriten airggsensibilidad, y no perturben
ninguna célula gris».
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En cualquier caso, el influjo de este medio esestEmente muy superior al de
cualquiera de los otros. Ello es especialmenteed¢adar en aquellos paises en los
gue existe una sola cadena centralizada de telayison lo cual la audiencia se
concentra en ella, sin posibilidad de elegir eatnéas otras opciones. La mezcla de
capacidad adquisitiva de los ciudadanos y monopdéiotransmision —hasta el
presente— que se da en Espafia, por ejemplo, olutiene consecuencia que sea ya
excepcional encontrar en ciertos momentos audigndea casi la mitad de la
poblacion total de un pais ante un sélo prograngloycomo cosa habitual. De aqui
gue la repercusion social y politica de lo quersiteeo de quien aparece en pantalla,
sea a menudo desmesurada. Y que paralelamentepdatancia de algo o alguien
dependa de «salir» en television, y no del heate la persona en si.

Ya en el cine se produjo un tipo de falsa vincdlackprimaria» de los
espectadores respecto de los actores, que se tiglicado a través de la television.
Como hemos dicho, las relaciones calificadas persticidlogos como primarias o
«cara a cara» se dan en el seno de grupos peqeermpse unos contemplan a otros
como personalidades totales y no en funcion deatassrol limitado.

Pues bien, la inmensa difusion de quienes aparemercierta frecuencia en
television, ha producido curiosos fenomenos —yaiadios, como decimos, en el
cine— en que personajes sin mas significacion queel transmisores de noticias
(locutores), presentadores de otros (cuyas cua@glag les «reflejan»), o, para
colmo, meros anunciantes de productos comercialiggiieren repentinamente un
protagonismo que cientificos, artistas, deportistg®liticos con muchos méritos y
afnos de trabajo detras, jamas alcanzaran.

La «familiaridad» con tales personajes es —comoinuexs— falsamente
primaria, puesto que opera solo en un sentidoagquayor abundamiento, a menudo
ha sido «fabricado» y no se corresponde a la amhlidial vez, el mayor extremo
haya sido, tanto en cine como en television, lawacion de millones de individuos
con personajes simplemente inexistentes, cuyo®sasgn asumidos por actores
profesionales. Si hay algun ejemplo de alienacidraeés de los medios de masas,
tal vez sea este el mas extremo, e incluso en rsua$ectos, el mas ridiculo, por
inocentes que sean sus victimas. Dicha vinculagigitaria» naturalmente se
refuerza hoy con biografias, anécdotas o entrevistas o menos ficticias, referidas
a tales personajes, que asiduamente aparecenaannoédios, en especial en las
revistas de informacion gréfica. *

* Por citar algun ejemplo, durante casi treintalasig Ulises ha sido un mito
conocido Y reiterado en todo Occidente. A partid€882. para toda una generacion de
nifos y jévenes, ha pasado a ser protagonista aesene de dibujos animados del
«espacio» que no tiene nada que ver con la marsaitibra literaria original.
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De este modo, el influjo de la television en lasitades del individuo en
general y en las politicas en particular, puedgallea ser muy considerable. La
entrada de «el mundo» en centenares de millonebBodares a través de una
«ventana» abierta a él, en modo alguno puedeczaf negativamente a priori. La
disminucion del desconocimiento de otros pueblosostumbres, origen de la
xenofobia, del maltrato de los animales, o delaaishismo patriotero, no son mas
gue tres de los innumerables ejemplos que podraarerpe de la beneficiosa
influencia de este poderoso medio, en pro de unaivencia mucho mas «humana.

Frente a ello, sin embargo, no pueden tampoco agsersus efectos negativos,
como los de cualquier otra aplicacion de la técnBan estos particularmente
relevantes en el caso de la infancia. La introdurcdie la television en el hogar, no
s6lo proporciona informacién, sino que en ciertodmarea una realidad.Para
decirlo de un modo muy simple, aplicable ademasaigoier medio de difusion, una
mentira, por mucho que falsee una situacion, psedainarealidad incontestable
para quienes crean en ella. No es verdad, peraariacreencia, resulta ser real. Lo
cual no es mas que una de las muchas aplicaciagiasrd conocido teorema de
Thomas.

Los adultos consiguen crear una cierta inmunidéms anensajes comerciales,
politicos o de cualquier orden, que les llegaraaés de los medios. Se adquiere una
cierta «ceguera» y «sordera» ante la agresiongiabia audiovisual, como Unica
defensa posible ante lo que de otro modo termirearienera esquizofrenia. Pero el
nifio tiene a su vez que condicionarse —adquirirHraunidad. Y mientras lo
consigue —no siempre, ni completamente— la pred@ias imagenes y simbolos
hablados y transmitidos por el medio puede sernaédora. En la socializacion de
los nifios de por lo menos de la mitad de la Hunaahi@ partir de los afios 60, la
television ha jugado un papel hasta entonces itgmnesy sin precedentes.

El nifio no tiene capacidad para distinguir la cadi de lo ficticio, al menos
hasta que su intelecto alcanza un cierto grado a#uraz. Asi, no diferencia en
principio entre unos dibujos animados y la pubiddie una marca determinada. La
influencia de una presentacion-espectaculo conaedsigecialmente para él, creadora
de un deseo de posesion de un juguete concretale pilegar a ser obsesiva,
precisamente por la falta de capacidad criticaadefancia. Por tanto, la demanda de
su adquisicién serd mucho mayor que sobre otrajueusea de mejor calidad, que no
goce de la publicidad televisada. Esto nos lleveulbrayar la importancia, que
comentaremos en otro lugar, que en el mundo abaraladquirido los mecanismos
de distribucién y acceso al publico, frente a legprbduccion.
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Por otro lado, la necesidad de mantener la aterd@énn auditorio en parte
infantil y en parte con bajo nivel educativo, delie lleva a los productores de
television a emitir programas o telefilmes que gporapida sucesion de escenas de
accion, no pierdan tal atencion del auditorio. dhatrusa reflexion filosofica, un
prolongado debate erudito entre especialistas petiaula con segundas o terceras
«lecturas», 0 una representacion dramatica quegeaitenta, por muy elevado que
sea su contenido literario, pueden ser facilmeatbazadas por la mayor parte de
ese auditorio. Con lo cual lo espectacular, lo miica, la mera accion sin las
complejidades del alma humana, se venderan muclar opge sus opuestos, por
valiosos que sean desde el punto de vista artiSioesta tendencia se asienta en el
curso de unas pocas generacioges no sepan reaccionacabria preocuparse
seriamente sobre el futuro de todo un conjuntoodmds de expresion hasta ahora
consideradas como supremas.

Se ha escrito mucho sobre los efectos que ciertmgamas pueden causar a
largo plazo en el comportamiento de nifios y jéverfesd por ejemplo se ha
calculado que un muchacho de 17 afios, ha vistagoorino medio en Estados
Unidos unas 15-000 horas de television y aproximmaafie 18.000 muertes, en su
gran mayoria violentas. No es posible entrar aguirea detallada consideraciéon
sobre dichos efectos, pero es evidente que, sisbienea —como antes deciamos—
una cierta «inmunidad» ante lo que aparece enlf@ma es menos cierto que, en
mayor o menor proporcion, segun las caracterispfieesonales de cada uno, el peso
de la television en el proceso de socializaciodeemdiscutible importancia.

Y esto es claro, por cuanto resulta tanto de ladode transmisién del mensaje
en si, como del tiempo que se le dedica habitudaendor tal razén, en algunos
medios politicos espafioles se ha llegado a estiorarsobre un elector medio, la
influencia de la prensa equivale a uno, la de dgora cinco, y de la television a
diez. Probablemente, en ciertos casos llegue superior, si tenemos en cuenta que
unas declaraciones —por escrito— del PresidenteGadlierno al periodico de
mayor tirada, se reproducen en unos 350.000 ejeesplaEsas mismas
declaraciones, a través de la television, facilmeltiégan a 15 millones de
telespectadores o mas.

El reconocido impacto que sobre amplios sectorea dpinion publica tiene

e! medio televisivo, ha llevado a su permanentetensiva utilizacion con los mas
diversos fines politicos. Como en una ocasion seifi@hicamente un directivo del
medio, «cuando empeora la situacion economica, rarems los telefilmes». Pero
adviértase que su uso puede ser para alejar lai@ede ciertos problemas, e
igualmente para atraerla. Ya desde comienzos daflos 60, figuras politicas de
categoria mundial empezaron a aparecer en telewisio gran asiduidad. Asi, en el
caso del
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general De Gaulle, ante los graves problemas dis/ae la descolonizacion de
Argelia, quien en repetidas ocasiones se dirigipudblo francés, mas asequible
directamente al peso de su fuerte personalidadh &dpués de tales alocuciones
recurria al Parlamento francés. Uno de sus sucgdBiscard, hizo durante los seis
primeros meses de su mandato otras tantas ap&sciemstitucionales» en
television. El profesor Jiménez de Parga fue untosgl@rimeros entre nosotros en
destacar la gran trascendencia de la televisida palitica.

Tal vez uno de los acontecimientos mas comentadegeaespecto sea el debate
televisado en 1.960 entre los dos candidatos eeladencia de Estados Unidos, John
Kennedy y Richard Nixon. Se trataba de la primeea que ello ocurria, y la
«imagen» que ofrecieron uno y otro favorecio sidada Kennedy, hasta el punto de
gue se le atribuye su victoria electoral, que, caacsabido, logré por so6lo unas
décimas sobre su contrincante. Desde entonces,dabmtes han sido frecuentes en
los paises democraticos, pero también se han igkehif tan cuidadosamente que
pierden toda su espontaneidad.

Cabria pensar que en el caso de Espafia, por caertasistancias especificas
tanto del pais como del propio medio, el influjolaéelevision es incluso superior al
gue tiene en otros paises de nivel similar de dakarDesde el comienzo de sus
emisiones en 1.956, fue usada como poderoso irstiionde conformacion de la
opinién publica, lo que explica por ejemplo la ciéa en innumerables localidades
rurales, ya desde entonces, de «teleclubs» sulowemms con fondos publicos. La
rapida difusion del medio, especialmente a pantir 10960, produjo el curioso
resultado de que en muchas comarcas rurales salipastamente del analfabetismo
casi generalizado a la cultura de la imagen, siaslaal fase intermedia de la letra
impresa, lo cual posee consecuencias culturalediticas muy concretas.

Por la misma razon de su fuerte impacto y grarsdify el medio televisivo fué
cuidadosamente controlado desde el punto de wdit#cp, y su direccion resulté un
excelente trampolin hacia posiciones de gobiermonads altas. I-a informacién que
se transmitia era todavia mas rigidamente ofitéalipie la de los otros medios,
control que en ocasiones lleg6 hasta la publicidad,situaciones ridiculas. Incluso
a comienzos de los afios 80 subsistian aun estéasuras y controles que tiempos
atras habian desaparecido en los demas medioso Bemas, la retransmision en
directo, durante largo rato, del asalto al Congres@3 de Febrero de 1.981,
constituyd un espectaculo inédito a nivel mundyatuvo al menos la virtud de
prestar transparencia total a unos hechos y uspsmeabilidades.

En cuanto a algunos datos relevantes sobre ladigle\en Espafa, preciso es
decir que ya en 1.977, el 93 "o de los hogaresbantcon un televi-
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sor por lo menos; actualmente cabe estimar que coimiono, un tercio de ellos son
receptores en color. El 80% de ios ciudadanos sumiela television en algun
momento del dia, especialmente a partir de las I8 tirde. Se calcula que las tres
cuartas partes de los mayores de quince afios pedgsamas desde esa hora. Lo mas
importante —y significativo— es el tiempo que saléica. Segun los estudios de
audiencia de R.T.V.E., a finales de los afios 70néddia oscilaba alrededor de las
tres horas diarias, lo que se aproxima a la miedieimpo libre del que se dispone.
Este tiempo resulta notablemente superior al desqaises europeos, y segun Wert,
contrasta con otros dedicados a ocios de otra:cas$ela lectura de libros implica
unos 6 minutos, una cifra equivalente la lecturgoBnsa, un minuto la practica
deportiva, y dos minutos las actividades asociativa

No se requieren mayores precisiones para compremaa qué punto el
impacto politico y cultural de la television en B8p carece de precedentes, y se le
puede considerar por si solo como un factor de icasttial.

15.— LAS AGENCIAS DE PRENSA

De por si) no constituyen estas un medio técnifayeatite a los anteriores; por
el contrario les proporcionan informacion, que avem aquellos retransmiten. Pero
su papel en la difusion y «filtraje» de las nosocés verdaderamente decisivo, por lo
que hay que dedicarles una atencion siquiera minirakhinformacioén suele ser
escrita, hablada o iconica.

Cualquier medio aislado, por importante que sealcenza en modo alguno a
cubrir mas que una pequefa parte de las innumsratbgmaciones que a diario en
el mundo se producen. Un gran peridodico o cadenaTde pueden tener
corresponsales propios en las principales ciudadeésnundo y en bastantes del
propio pais; pero poco mas. De aqui que hayan gender de las grandes agencias
para recibir todas las noticias no comunicadag@imnente por tales corresponsales,
es decir la mayoria de ellas. El coste de funciemaim, pues, de una agencia, es
proporcional al nimero de sus agentes, por lo coalimportancia verdaderamente
global, sélo hay cinco en la actualidad. Dos nonerécanas, UPI y AP, que abarcan
cerca de los dos tercios del total de medios deunaracion, una britanica, Reuter, y
otra francesa, France Press, que llegan aproximamtana la mitad de aquellos, y la
Tass, soviética, que supera algo mas del tercio.

Todas las demas agencias son tributarias de satas, en ciertos aspectos, en
que algunas cubren mejor las noticias del propis. pain cuando las cuatro grandes
agencias occidentales no se encuentran bajo un
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control directo de sus respectivos gobiernos, débqre de sus informaciones
inevitablemente est& influido por los interesesegalles y aun por matizacio-nes de
origen cultural, no necesariamente politico. Takpectiva es, por supuesto, mucho
mas estricta en el caso de Tass.

Ahora bien, un factor debe ser destacado, queemapse se tiene en cuenta. La
informacién que se difunde por las agencias, denalgnanera sirve a los intereses
de su pais, pero también la informacion que nafsedk. A la oficina principal de
una gran agencia en la capital de los principalesdes, llega, usualmente por
telégrafo, teléfono o teletipo, una abundante dadtide noticias procedentes de
distintos puntos del pais. De entre ellas, losaesgbles de la seleccion, escogen
s6lo unas pocas que pueden ser de interés paitusidomn desde la Central. A esta
llegan a su vez noticias de todas sus oficinad eruedo, con lo que se produce un
nuevo filtraje, en que se eliminar, gran numero lake transmitidas desde las
sucursales. Finalmente, solo las seleccionadasreoh de lo qusesupone ser los
intereses de los clientes (es decir, los mediasnmdtivos) y los intereses de la propia
agencia, son transmitidas a los abonados.

De estas sucesivas «cribas» resulta que la infedbmaadquiere a menudo
sesgos sorprendentes y muy peco objetivos. A Iésepaen su conjunto se ies
contempla en funcién de simplificaciones o «estgres» de su imagen tradicional,
informaciones culturales o positivas para todaser& de naciones son postergadas
ante datos flokloricos, anécdotas insignificantestastrofes naturales o actos de
violencia; y no pocas veces se da a una noticianfimgue totalmente distinto de su
contenido original, falsedndolo por completo. Ehglie uso de una palabra con
referencia a un grupo, puede marcar en forma defnia orientacion de una
informacién. Asi por ejemplo, calificar en unosatatinados acontecimientos a un
grupo de «terrorista» y a otro de «patriotas», im@run sesgo a la noticia
dificilmente contrarrestaba. Naturalmente, una eigetie ideologia opuesta, lo mas
probable es que aplique a ambos grupos las denciomes exactamente contrarias.
Pero si a la opinion publica respectiva llega s6iade las dos versiones, se creara
una «verdad» artificial en la mente de los lectoogentes o telespectadores, dife-
rente de la real.

Claro estd, las agencias de prensa de cada pais,avlos demas casos, seran
diversas si en este se protege el pluralismo, o Wabra s6lo una o dos
«oficialistas». En el caso de Espafia, por ejenipéomedios solo transmitian en ella
bajo el régimen anterior, las noticias del extramguministradas y controladas en
monopolio por la Agencia Efe, de propiedad estatatque existian otras.

Un procedimiento para contrarrestar los poderosdsctes de esta
concentracion oligopolistica de la informacionadsavés de la perspectiva
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libre y critica de los comentaristas de los propiedios. Igualmente, mediante la
creacion de agencias de tipo medio en sectorepldetta cuya informacion sea
reciprocamente Gtil, como por ejemplo ocurre esasb de Espafia y Latinoamérica.

16.— LOS MEDIOS DE MASAS, COMO INSTRUMENTO DE
CAMBIO SOCIAL

No debemos seguir adelante sin dedicar algunaiéateatindiscutible influjo
de los medios en la transformacion de cualquier tip culturas. En el momento
actual s6lo comarcas muy remotas y aisladas eloleb,gcomo sectores de la selva
amazonica, interior de Africa, Sur de Asia o islas Pacifico, con poblaciones muy
dispersas y primitivas, quedan fuera de los efediosctos de los medios. En
cualquier caso, se trata de proporciones cada gszeducidas de la Humanidad.

Es evidente que la utilidad de los. medios de cacagitn, como mecanismos
de provocacibn de cambios, puede ser extraordinanaéareas tales como
informaciones de aplicacion inmediata para loscagiores, salubridad e higiene,
alfabetizacion, ciertas variedades de formaciofegional y educacion en general, e
innumerables otras. Segun todos los expertos, @ackro que para conseguir
resultados Optimos habria que utilizar conjuntaméatelevision y textos impresos.
Desgraciadamente, ambos tropiezan con una seri®@bdtculos que después
mencionaremos, obstaculos que son mayores precisa@é donde mas necesaria
seria la aplicacion de tales medios. Con lo coalpkises de nivel intermedio y bajo
de desarrollo vienen recurriendo a la radio, comstrimento menos eficaz pero mas
asequible, de difusion de informacion a zonas yoses de la poblacion, a los que
son muy Utiles en las areas antes mencionadasiriestie tiene ademas la ventaja de
que al transmitir informacién verbal no exige cdnaentos de lectura ni escritura
previos.

De hecho, dos tipos de obstaculos se oponen auada labor de instruccion
resultante del uso de los medios de comunicacionlasn regiones menos
desarrolladas del globo. Por una parte, dificubasieondmicas y técnicas. No existe
electrificacion alguna en extensos territorios,anceso a piezas de repuesto, ni
técnicos cualificados para efectuar reparacionesiim posibilidades econdmicas de
pagar estas. Es mas, en lugares en que las cordagsida encuentran al borde de la
supervivencia, la situacion es tal que ni siqukeag capacidad para adquirir pilas o
baterias de repuesto, por insignificante que sqaestio. Por citar un sélo ejempilo,
s6lo el5%de las localidades en la India se encuentran gieatias.
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Por otra parte, los obstaculos culturales queudifia la accion de los medios
no pueden desconocerse. En algunos paises exiatenuliitud de lenguas y
dialectos que impiden la difusion de la informacidoudiendo de nuevo al caso de
la India, se hablan en ella casi un centenar dgukgas diferentes. El nUmero de
analfabetos es a menudo del 90% o mas de los adylen sectores enteros de la
poblacion de muchos paises, prejuicios de ordeturalll o especificamente
religioso, les hacen rechazar toda novedad queleje de sus tradicionales
creencias. Incluso se pueden despreciar evidentegoram técnicas, por
contemplarlas con sospecha como nuevas formas ldeizaxion extranjera —
actitud que en algun caso puede tener fundamentsimmemente por indiferencia
ante cualquier innovacion. La falta de deseos denaer suele ser uno de los mas
frecuentes obstaculos al desarrollo personal ctote

Aproximadamente la mitad de la poblacion mundiarseuentra por debajo de
unos «minimos» que a mediados de los afios 60 prdaelUNESCO como
imprescindibles para lograr una buena informacs@gun un determinado nimero
de periédicos y receptores de radio y television1f® habitantes. El coste de esta
difusion sin embargo, no seria en modo alguno pitiv. Por entonces se calcul6
que bastaria una cifra de unos 2.000 millones darefd para en soélo diez afios
reducir en sus dos tercios el niumero de analfalegtdasdo el mundo. Pues bien, esa
cifra viene a ser algo menos de lo que en solodilss se gastd en armamentos en
1982.

La tendencia hacia una difusion mucho mayor dafiainacion en un futuro
inmediato es evidente. A ello contribuye tantoagido desarrollo de la tecnologia
electronica, como un conjunto de poderosos interesendmicos y aun politicos. La
transmision de programas de television directameéesele satélites produciria unos
efectos similares a los que antes menciondbamepeatesa la radio, puesto que
desde uno solo de aquellos se podria cubrir simedt@ente toda Europa occidental.
Las consecuencias politicas de este avance sdmdaté deducibles y explican los
obstaculos que se estan oponiendo a lo que esayeealidad técnica.

El uso de grabaciones en video de lecciones malgisto de ciertas practicas en
las ciencias experimentales, puede en un futuroxippm revolucionar las
tradicionales técnicas de ensefianza, incluso & mnreersitario y en particular en
centros con alumnado masivo o «a distancia».

En cuanto a los ordenadores es claro que constielymas importante avance
jamas registrado para la clasificacion y legali@adle datos de cualquier tipo. Sus
terminales estdn ya sustituyendo los ficheros deramcias, las voluminosas
compilaciones legislativas, las bibliografia y avols escritos, y
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demas. En lo sucesivo serd imprescindible posees oonocimientos basicos de
informatica incluso a nivel de ensefianzas medeaia th inmensa difusion que estan
alcanzando estos nuevos instrumentos de comunicacio

17.— ALGUNAS OPINIONES DOCTRINALES SOBRE
LOS EFECTOS DE LOS MEDIOS

Entre la extensisima literatura concerniente dujmfde los medios sobre la
opinién publica y especialmente sobre actitudesmyportamientos politicos, hemos
de escoger algunas referencias de particular siteré

Ya en su tiempo, Marx observaba que el Unico mddionasas por entonces
existente, la prensa, producia efectos muy digisggun cual fuese la clase social
del lector. Si se trataba de una persona de clem®alada, se encontraba en un
ambiente que hoy calificariamos de «homogéneosdees, en el que las diversas
instituciones, como las iglesias, la escuela yrtpip prensa expresaban criterios y
reforzaban valores, cada una desde su propio seqte confirmaban sus
convicciones basicas. Para decirlo concisamentdab@a grandes diferencias entre
lo que creia, lo que oia y lo que leia.

Por el contrario, en la clase trabajadora se piadue-y todavia hoy, aunque
con importantes diferencias— lo que cabria denomipaesiones opuestas». Por lo
regular, las instituciones respaldaban unanimamierstevalores favorables a los
intereses de las clases pudientes, dentro de urspegtiva estamental de la
sociedad. Paternalismo y conformismo, cara a ucampensa ultraterrena, se
reforzaban reciprocamente para mantener una estucbn escasos cambios. La
gran mayoria de los periddicos apoyaban esta éstaigya que el nimero de ellos
editados y favorable a la causa obrera era muygbequ

Pero frente a la congruencia de un techo de valotesconexos como el
descrito, surgian las propias vivencias de los iemde las clases bajas. Con lo
cual se encontraban estos entre la presion institalcdesde arriba», que. procuraba
amoldarlos a una postura de resignacion, y susggogcesidades de todo tipo, que
en la forma mas definitiva, diariamente les pldoéea la injusticia de las
desigualdades que padecian. Situaciones similarezaatienen —como decimos—
en muchos paises infradesarrolla-dos, todaviadqwmgque hay numerosos indicios de
que en algunos casos la influencia eclesiasticacdmbiado, y en otros, de la
aparicion de una mentalidad «clasista» 0 «modertéza que alterard en un futuro
proximo la situacion hasta ahora predominante.apepde los medios de masas es
decisivo en tales cambios, al hacer surgir —a vigeate a los intereses mismos de
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sus patrocinadores— nuevas aspiraciones en sedfagoblacion nacional o mundial
hasta ahora discriminados.

Un siglo después de Marx, otros autores han hegboriantes aportaciones al tema
de la opinidn publica, hoy contando ya con otroslioc®ecomplementarios a la prensa.
Tai vez la principal proceda de Marshall McLuhaneq a partir de los afios 60, y hasta
su reciente fallecimiento, adquirié gran notoriedadno autor no sélo de renombre
cientifico sino también a nivel mas popular. Enrsurmerosas publicaciones, que aqui no
es posible siquiera resumir, McLuhan clasificaba foedios segun el volumen de
informacion que suministraban y con arreglo taml@érgrado de participacion que
permitian al pablico. Una interesante reflexiénedte autor relacionaba los medios con el
grado de desarrollo tecnoldgico de las culturaslassculturas primitivas y de la antigiiedad
transmitian la informacion sobre todo en formaalegpbse recibia l6gicamente, de persona
a persona, a través de la palabra hablada. A partla invencion de la imprenta, se
difunde la escritura mucho mas que hasta aqueieagdlo que lleva a McLuhan a hablar
de una «galaxia Gutemberg»). La transmision deftennacion se produce mediante la
vision, aun cuando quedan importantes sectore®lolaqgion, sobre todo en los paises
atrasados, que contintan en el estadio anterizalnkénte, el desarrollo de los medios
electronicos en las Ultimas décadas, origina undtwa de la imagen» en !la que
desaparece la palabra escrita, para ser reemplpaadtta fotografia, dibujos o peliculas
sincronicas o acronicas que absorben la atencerayvez permiten menos juego a la
imaginacion que las narraciones orales o escritas.

Esta profunda transformacion en los modos de epveibir informacion va a tener
para este autor una trascendencia decisiva, pattocusegun €l, conforma toda la
estructura del pensamiento de una u otra épocdas[enlturas analfabetas y sobre todo
en las alfabetas, el pensamiento abstracto domigam@porcionaba por asi decir un
enfoque «reflexivo» en torno a lo que se escucbdéi. Pero al ser total la informacion
en la cultura de la imagen, tal abstraccion desaparel lector se convierte en
espectador pasivo, que se limita a recibir un usivgue ha sido completa y detallada-
mente elaborado para su consumo. La imaginacioa tia papel tan limitado —salvo
gue se la provogue expresamente— que McLuhandlegdifiar con gran éxito la frase
«el medio es el mensaje». Es decir, tan importaegelta la manera en que se
transmite una informacion, que termina por inflaé&s que la informacién misma. Como
luego veremos, tal afirmacion debe ser considenadaée matizada.

Por su parte, Marcuse, cuya influencia en los mewiiws de protesta de finales de los
anos 60 fue manifiesta, ha subrayado también, iabpente en su libro «El hombre
unidimensional», la influencia de los medios en la
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conformacion de la cultura contemporanea. En talice ha puesto agudamente de
relieve como en la sociedad industrial, la tendemeicia la rdpida consecucion de
una maxima racionalidad tecnolégica, que permitinia nueva dimensioén a la

realizacion del hombre, se ve contrarrestada, goalifuerza, por un elemento

irracional, que intenta por todos los medios coerttezsta tendencia dentro de las
instituciones establecidas y de los intereses oseaffrente a la libertad que

resultaria del dominio de la naturaleza, la doméraabsorbe todas las alternativas.
La racionalidad tecnoldgica termina por convertiese el gran vehiculo de una

dominacion aun mayor, totalitaria, y por tanto radiete en grado sumo. La

publicidad y la propaganda, a través de un usmsnte de los medios, desempefan
en tal sentido un papel primordial. Como muy expesente ha sefialado Lasswell,
en la base de todo estudio de opinién publica yiosede masas, se encuentra la
cuestion: «Quien dice qué, cdmo, y a quien?». faewénte la propaganda y la
publicidad influyen hoy de modo decisivo en los tomacomponentes de esta

interrogante, como veremos después.

También las expresiones del arte han recibido phato de los nuevos medios
tecnolégicos. Como hace notar —entre otros— Matdasproduccion en masa de
discos y cintas musicales, reproducciones de pisturotras obras plasticas y demas,
han puesto al alcance de muchos millones de personas formas de cultura
superior que, hasta no hace mucho, eran patrinextiosivo de pequefias minorias.
Ese proceso de «nivelacion cultural» provoca aesireacciones en sectores del
publico y en los propios artistas. Todos tratargiener distancia» entre ellos y «las
masas». Para lo cual unos intentan crear nuevas$otie expresion, y los otros han
de seleccionar algunas de ellas a las que se nmgalosas, en una rapida espiral de
cambios de gustos, a los que contribuyen poderogamena vez mas, intereses
comerciales.

El tan reiterado comentario sobre los efectos déledios en si, que a su vez
—como veremos— se refuerzan mediante diversos eniogps dispositivos de la
publicidad y la propaganda, exige algunas matizesoAnte todo debe quedar claro
que los medios no producen por si solos efectasitieds en la opinion publica.
Como KJapper ha sefialado, no se puede hablaredeet@ctos en abstracto —tal y
como se programa un ordenador— sino en el ambtecé&co de una determinada
estructura social y de unas personalidades cosci@tm lo cual, las reacciones ante
un mismo estimulo —por ejemplo. televisivo— pueden enormemente diversas,
en virtud de variables basicas, como la clase kaisexo, la edad, la region, e
incluso el «ambiente» local.

Segun el mencionado autor, los medios sirven muolds para reforzar
actitudes que para cambiarlas radicalmente, pgimglle hecho de que
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alguien comunique algo desde un medio. Dicho de oipdo, este sirve para
conectar un punto de vista, unos valores espesjfinmas creencias, una ideologia,
con un publico receptivo a ellos. Si por el contragexiste una discrepancia entre el
mensaje que se recibe y la mentalidad misma d&brlecyente o espectador, el
medio por si solono sera capaz de cambiar la opinién de estos. Bk, Si en
television aparece un personaje de un partidoigmlituyo programa e ideologia
rechaza rotundamente un telespectador, aunque algga con lo que este se
encuentre de acuerdo, suscitara la sospecha dguél,tal vez le acuse de
oportunismo o algo parecido. Por el contrario, fdsmas palabras exactamente,
pronunciadas por alguien en quien el televidentdiepreforzaran sus creencias y en
tal caso si operara con eficacia el medio.

De aqui que se haya hablado de «disonancia cogjmascpor Festinger y
otros, y paralelamente, de consonancia. Con lo, @galaprecia ahora que no es
exacta la observacion de McLuhan en el sentidougeead] «medio es el mensaje».
Ello solo es cierto cuando el mensaje transmitido g medio conecta con unas
creencias preestablecidas en quien lo recibe, deeque a su vez dependen del
desarrollo de su propia personalidad y de todoesha cultural. O sea, cuando el
mensaje procede de una fuente a la que se conasikiladdad, su efecto es mucho
mayor al respaldarlo el medio.

Pero puede intervenir ademas un nuevo factor. ltaopa quizds tenga un
cierto prestigio, pero la mayor parte del publicege opinar que no «conecta» bien
con la situacién, que esta equivocada o mal infdem&n tal caso, el uso de los
medios puede ser contraproducente para tal presfigi ocurrié en el caso historico
del general De Gaulle, quien habiendo usado profaste la television desde 1958,
como deciamos antes, encontrd que se rechazal@6@rellreferendum que una vez
mas propugnaba, lo que le obligd a dimitir comcslente de la Republica francesa.

Sdlo en condiciones de ignorancia, bajo nivel decadion, situaciones de
emergencia, reiteracion controlada de los mensgjesppre todo, ambiente social
propicio, pueden conseguirse efectos duraderosygcas cambios bruscos de la
opinion publica, cuando no se dan aquellos otro®ifas de prestigio y credibilidad,
gue por consiguiente, han de ser creados.

De aqui, que en la actualidad, cualquier persguajéico, artistico o deportivo
gue desee contar con el imprescindible apoyo daliqm) ha de presentar ante éste
una «imagen», que en ocasiones se fabrica pardusiod, al igual que cualquier
otro producto, aun cuando tenga poco que ver caosienido real. El titulo de un
libro que alcanzé el éxito hace afnos, «La ventardBresidente» alude precisamente
a este fendmeno. Hoy, pocas personas que desegpoy de las masas pueden
prescindir de este ropaje de
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credibilidad, que a través de una adecuada explatan los medios, legitima su
papel.

18.- LA OPINION PUBLICA ANTE LOS MEDIOS

Para resumir, dentro de lo posible, este compksjoat cabe deducir algunas
consecuencias generales sobre la influencia demkedios de comunicacién de
masas sobre la opinion publica. Ante todo, entrerdalidad y la noticia,
practicamente siempre se da una diferencia, mayoneaor. La informacion
transmitida a través de los medios (y no olvideeiasimor en su caso), simplifican
considerablemente tal realidad, llena de matica®pcimiéndola en un cliché, facil
e inmediatamente digerible por el publico. Los cotagstas pueden entrar mas a
fondo en el tema, pero a la mayor parte de la m@seale llega el «estereotipo», y a
veces ni eso. Quiere decir que en informacionesnqueon de su interés inmediato,
muchos se guian solo por los titulares de los ged§, la radio o la television. El
tamafo de estos, e! lugar en que se coloquenfadigmue se ponga en ellos y las
informaciones complementarias que se den, puededesesivos para influir en la
opinién.

En los paises dictatoriales, por regla generahft@macion serd congruente y
homogénea a través de la posesion y/o el contrtdsdenedios, con lo que sélo el
personal criterio de los miembros individuales q®lblico, podra producir
«disonancias». La diversidad y la multiplicidadesdoques de los medios en un pais
democratico, por el contrario, obligard a aquellosstablecer algin modo de
seleccion apropiado a sus ideologias o sus guB@rs. sera inevitable que reciban
informaciones y noticias contradictorias. Este feado puede darse incluso a
niveles escolares, lo cual, contra lo que alguras &firmado no es perjudicial
necesariamente en si, ni siquiera para la mentbjitkgenil. Dicho de otro modo,
desde edad temprana, un futuro ciudadano de unedadcpluralista, tiene que
comprender que sobre cualquier tema que de un maatoo influira en su vida,
justo por ser aquella pluralista, existen divermastos de vista. Y aunque ello pueda
producir alguna confusién, es preferible a la infacion monolitica. Lo que también
ha de apreciar este sujeto es que precisamenteivesaidad es garantia de su
libertad, y, en resumen, que ha de aprender a @scog version —acorde con sus
creencias— entre las distintas que se le ofre2¢gmar la misma razon, también ha
de aprender que es su derecho incluso el critigaela linea con la que, en
principio, estaria de acuerdo.

El hecho es que una opinion publica desarrollad&| eentido moderno en que
la entendemos, sélo se consigue en el seno deogiead pluralista. Lo cual no
quita de que en ella se produzcan aun limitacignewtapisas a la libertad de dar y
recibir informacion, y a veces, se origine confaséd los recipiendarios de esta.
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Por tales motivos es claro que pocas veces encema hoy una opinion
autenticamente libre. Presiones de muy diversasegdemcias se oponen a ello. Ante
todo, en los paises no democraticos, las multipledalidades de censura y control
producen una coaccibn a menudo irresistible. No ddeide que este,
desgraciadamente, es el caso en la mayor partplatetta. De los 160 Estados-
nacion representados actualmente en la Organizdeidtaciones Unidas, s6lo unos
30 poseen sistemas politicos considerados comalighas y representativos.

Ademas, tanto en unos como en otros, la presidfaglenstituciones esta-
blecidas, de los intereses comerciales, de grumogrdsion o egoisticamente
partidistas, de los cuerpos de funcionarios, ptoguran socializar al ciudadano en
lo que aellos mas conviene. Aparecen asi una obediencia y coigoron por
conviccion, resultados de una socializacion en cue demasiada frecuencia se
legitiman decisiones del poder no coincidentes sg@@mente con el interés de la
mayoria de los ciudadanos, aunque se les hagaqereers asi. No se pierda de vista
gue la complejidad de muchas decisiones hoy, enngeilvienen multiples factores
técnicos, compromisos interiores, alianzas extesiolacuerdos «do ut des», y
componendas intrincadas, hace no se desee ni & \wxepuedan explicar
detalladamente a la opiniobn publica. Con lo cualllega a decisiones que se
legitiman como «lo mas conveniente» para el intel@spais, con el apoyo del
partido mayorita-rio o simplemente con el respaldbpoder efectivo.

Un procedimiento, también eficaz y utilizado a nwmuanto en sistemas
representativos como dictatoriales, es el de la pusimple creacion de intereses.
Naturalmente, ello sera mas frecuente en los posygrero no es dificil observarlo,
unido a coacciones y demas, también en los di@ser El prestar muy diversos
tipos de favores a otros, las «clientelas», logamos informativos, las amistades o
parentescos y los meros sobornos, mas o menoszdidlrs por ejemplo de
subvenciones o contribuciones a la campafia de upogpolitico, constituyen
poderosos mecanismos que fuerzan la realidad, nsiémdola, ocultandola o
falsedndola en parte.

Resultado de todo ello es que con demasiada freleuks medios de masas no
so6lo proporcionan informaciones incompletas, sine las eliminan o las modifican
con arreglo a ciertos intereses. Generalmente,, doesmedios contribuyen a
reforzar el status quo, eludiendo el plantear gl esenciales en torno a la
estructura misma y fundamentos de la sociedad ordgémenes politicos en
particular. Se impulsa asi el conformismo y serireg simultaneamente una vision
critica —contracultural— de los valores en quesserdan los sistemas establecidos.
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Es mas, en algun caso, se crea una opinion faeoealdhtereses no siempre
racionales (recuérdese la famosa definicion de YVelee que lo raciona] es «la
adecuacion de medios a fines»). Y asi, inclusaesitmnsiderados como conservadores,
tales como La2arsfeld y Merton, no han vaciladargéicar el consumismo estimulado a
través de los medios, al decir que en Estados klnidi principal funcién de los medios
de masas, patrocinados por entidades comerciafesste en comercializar la produccion
de las industrias de bienes de consumo y en eduagyoblacion en el espiritu de lealtad
hacia el sistema econémico-politico norteamericano»

Es lamentable, pero cierto, que lo que se presenta «verdad» en un momento
concreto, puede cambiar poco después, en funciotrole intereses, fabricandose una
nueva verdad a su medida. No pocas veces, la iblistda vida actual han registrado
incluso por escrito 0 en imagenes, tan cinicos icmmba opinion de una o unas pocas
personas, por informada y fundada que esté, padegtente a la «verdad» pablicamente
creada por los medios, e introducida como tal dlomas de personas. De aqui que hoy
opere con mas eficacia que nunca el tan reiteeaderha de Thomas: «si se piensa de una
situacion como real, puede llegar a serlo en sasecaencias». O, como planteaban los
clasicos, «utram bibis: ¢aquam ad undam?».

Para terminar este epigrafe, sefialaremos que ethdela difundir y a recibir
informacion ha sido proclamado por fuentes tanrsigey prestigiosas como la enciclica
Pacem in tenis, la Declaracion Universal de Deractiel Hombre de las Naciones Unidas
(1948, art. 19) y I&€onstitucion espariola de 197&t, 20. d.), entre otras muchas.

19— PROPAGANDAY PUBLICIDAD

Desde la antigiiedad existieron formas mas o medosentarias de convencer a la
poblacion para que adquiriese unos determinadaiiqias O prestase su apoyo a unos
gobernantes. Ya hemos mencionado anteriormenteaattgl ellas, que, en parte todavia
hoy encontramos entre nosotros.

Pero los avances tecnoldgicos y en particularsalrd#lo de los medios de masas han
proporcionado un impulso sin precedentes a ambat bl punto que es dificil pensar
hoy en la promocién de un producto, servicio, persocorriente de pensamiento, sin que
se utilice alguna de estas técnicas.

Por su propia naturaleza cabe diferenciar entrelgesos, ya que no siempre entre
en sus metodos. Mientras la publicidad se dirigeflair en el publico en pro de la
adquisicion de unos bienes o servicios determinadadecir con unos fines comerciales, la
propaganda tiene fines fundamentalmente politicos.
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Una y otra sonécnicas de manejo de simbolos que operan sobeeibstrato
previo de socializacion.Por lo regular, tienden a provocar actitudes —y
comportamientos consecuentes— en los que juegarpapel importante los
sentimientos y emociones, y s6lo secundario ebcatin. Con ello, se predispone al
objeto de la publicidad y la propaganda a optarypar, entre dos o mas alternativas
posibles. Los intereses que mueven ambas hacenoqueierta frecuencia no sea
posible determinar exactamente los limites entkdiggdad y propaganda.

Ambas hacen uso deliberado del hecho de que resuliaificil encontrar una
informacion totalmente neutral y pura. Ya hemosnégulo antes los factores que la
influyen. En consecuencia, se produce una defodnacie incluso una
desinformacion— que, como dice Prelot, puedensamntitativas o cualitativas.

Cuantitativas, puesto que un acontecimiento cuatgupuede ser exaltado y
elevado a categoria de gran noticia, cuando objetwte era poco importante en si.
El situar cualquier hecho con titulares en primpégina de un periédico, por
ejemplo, automéaticamente le confiere una considleratascendencia. Por el
contrario, el ocultar la noticia, simplemente nprogluciéndola, o incluyéndola en
unas pocas lineas de una pagina interior, le qufartancia.

Otro tanto ocurre con las modificaciones cualiegivle la informacion. Esta
puede ofrecerse al publico como favorable o desédle parasusintereses, segun
convenga a los medios que proporcionan la notN@.pocas veces dos medios
distintos presentan al mismo tiempo esta segunovess diametralmente opuestas.

La cuestion estriba en determinar donde terminaflamacion como tal, y
donde empieza la propaganda o la publicidad. Tampscfacil establecer algunos
caracteres basicos, comunes a ambas.

Ante todo, una y otra recurren a aspectos de lsopalidad profundamente
inmersos en ella, utilizando valores, ideas y @many en ocasiones manipulando
descaradamente su usual interpretacion. Cuandabéte al que se dirigen es muy
amplio, suelen recurrir a sentimientos muy genzadbs, como por ejemplo, el
orgullo nacional. Pero mas frecuentemente se fieasente la complejidad de los
publicos, en funcidn de las clasicas variables di geducacion, sexo, clase social
etc. Con Lo cual, hacia cada sector o subculturaligge una propaganda o
publicidad especifica, que, al tener en cuentalEgueariables, causan mucho mayor
impacto. Piénsese, por ejemplo, en las campafasidehs de promocion de
juguetes, ya mencionadas.
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Generalmente, las alternativas se presentan e fexageradamente dicotomica e
incluso maniquea, especialmente en el caso deofzagenda. Los planteamientos se
realizan en base al «nosotros o ellos», que erpdofando los sentimientos de identidad,
nacionalismo o, en general, de intragru-po, fremtéos de exclusion, hostilidad o
xenofobia. Se exageran las propias cualidadesyed los defectos del adversario. Se
utilizan todos los estereotipos y aln sentimiepiagjuicios mas o menos subconscientes
de inferioridad-superioridad, de origen histori@mgial, politico o religioso. En algunos
casos, tal comparacion puede llegar a producician@ relajacion de tensiones, de algun
modo un sentimiento catartico, al darse a entengercualesquiera que sean «nuestras»
dificultades, si estuviésemos «fuera», seria peen cuanto a la publicidad, la exclusion
opera bajo los supuestos de que los productoseepor los «otros» son de peor calidad, o
simplemente se ignora su existencia.

Para la mejor consecucién de los fines que semapos promotores de la publicidad
y la propaganda, se recurre con mucha mas freauermdmo antes apuntabamos— a la
estimulacion emocional y no a los procesos légisos,dudar, cuando la ocasion lo
requiere, en invocar la suprema autoridad de lesncias religiosas o los principios
éticos.

Para ello, también se recurre a menudo a testisatgoindiscutible probidad,
basados en tales creencias, como pueden ser ejefmiptoricos, citas de grandes
pensadores, o parrafos de libros sagrados, porionancsolo algunos casos. Puede
incluso introducirse una pretension de racionalidgadndo se traen a colacion datos
aparentemente objetivos, como los derivados daligiitas parciales o encuestas
manipuladas. El uso ddogansresulta de gran eficacia para simplificar e int@du
una determinada interpretacion o idea> y en elletes aparecer palabras «cargadas»,
cuyo mero significado simbdlico tifie la totalidadla frase. Esto se aprecia particularmente
en los discursos de los politicos con ocasion deerdraciones de masas, mitines y
demas, en su afan de llegar al mayor nUmero podiblpersonas con un mensaje
especifico. Incluso se puede asignar un contergtiotd a un término prestigioso o con
poderoso significado propio, utilizandolo para wopdsito totalmente distinto dei
original. Tal es el caso de las palabras «sociafiswonvertido en «nacionalsocialismo» o
«revolucion nacional-sindicalista», que mas biénuina involucion.

Por la misma razon de simplificacion, generalmsateepite una y otra vez la misma
idea, dejando a un lado sus connotaciones, laianesslaterales y los demas puntos de
vista. En la publicidad televisiva, por ejemplo,rdedo paralelo se repiten varias veces
auditiva y visualmente, la marca o tipo de produgte se promociona. En cuanto a ia
propaganda, incluso en los
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paises democraticos, la exaltacion de ciertos qgesoha adquirido en las Ultimas décadas
caracteres preocupantes. Y ello porque en may@nommedida, se tiende a crear un tipo
de personalidad carismatica que refuerce su aatbriegal-racional y/o tradicional,
segun la conocida distincion de Weber. En el caslasidictaduras, esta exaltacion es
l6gicamente mucho mas frecuente, y en ocasionelleddo, a asumir caracteres
grotescos. Se resaltan las cualidades «espedaitdas» individuo para asi minimizar sus
fallos o los errores atribuidos a sus colaboraddiéls se hace tanto mas necesario
cuanto mayor es la complejidad de las demandasl gistema plantea a sus lideres.

Se ha llegado a experimentar con técnicas de mafluesubliminal, que coartarian
gravemente, en caso de generalizarse, la capagdaéccion de un publico o un conjunto
de ciudadanos. Ello es hoy mucho mas peligrosd@ntzecientes avances de la técnica,
que impide a los objetos de la manipulacion dausate de tal hecho, lejos ya de otras
formas mas toscas de presion sobre la opinidn. $termecesidad de recurrir a tan
sofisticados avances, hoy pueden conseguirsess tlados medios efectos sorprendentes y
no muy distantes de los de la técnica subliminat. éfemplo, entre 1977 y 1981 era
frecuente contemplar en los «telediarios» de TVia, dolorosa escena en que se rendian
honores funebres a un agente de orden publicinasde®! dia antes; y a renglon seguido,
unos planos cuidadosamente seleccionados entrasnctas de captacion del Congreso,
pero aparentemente casuales, en que se veia scéi®® medio vacios, los diputados
bostezando o leyendo el periddico, y escenas ssjilacompanadas de un comentario ano-
dino sobre las importantes tareas de la Camaraastiga contraposicion de ambas
situaciones, provocaba en muchos televidentegefi@rsu aparente objetividad, unos
sentimientos, perfectamente previstos, de fruétiagiaun rechazo de las instituciones
democraticas.

Ahora bien, lo cierto es que si se quieren consefectos duraderos, tanto en el
terreno politico como en el comercial, es impreticia aplicarlos desde el comienzo del
proceso de socializacion, es decir desde la irfas@ habituara asi al nifio —luego
adulto— a consumir unos determinados productosasglgdamente, a apoyar unas
determinadas instituciones.

Durante casi dos décadas, en la llamada «époaactiesta» aparecieron una serie
de libros originales de Vanee Packard, en quecsa baa dura critica sobre todo de los
métodos y consecuencias de una publicidad deslaordaih el consumismo y, —en
menor medida— de sus consecuencias politicas. @brasitulos tan sugestivos como
«Los persuasores ocultos», «Los hacedores de diegmer 0 «Los trepadores de la
pirdmide», obtuvieron un gran éxito y contribuyed® modo apreciable a difundir la
conciencia de un mundo mas racional, que hoy esdmsiovimientos
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ecologistas y similares. En algunos de estos libeosesaltaba también el rechazo a
las numerosas técnicas electrénicas y de otra, daseque hoy se viola la intimidad
de los ciudadanos (particularmente en «La sociedladesnudo»). Este «hombre
dirigido por otros» actual —en terminologia de Riasa— era y es particularmente
sugestionable, segun Packard, cuando se dan enaébkerie de caracteristicas
psicolégicas, mas o menos conjuntamente, tales danfalta de confianza en si
mismo, el deseo de obtener a cualquier precio apidb social, el
convencionalismo y autoritarismo, la falta de s#miritico y de originalidad, y la
predisposicion a la sumision. El influjo sobre dstenbre-masa de los poderosos
medios de que hoy disponen la propaganda y la qudéd, constituye una
permanente amenaza a la libertad de opinion publicee en una sociedad
desarrollada como la de hoy cabe mas que nunceaespe
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[—INTRODUCCION

Antes de ocuparnos especificamente de la evolyc@aracteristicas de las fuerzas
politcas en Espafa, parece conveniente dedicas apigrafes introductorios a una
perspectiva mas general en torno a ellas. Vamaesi@amos pues, principalmente de las
agrupaciones politicas que mas tarde se concregarpartidos, dejando para referencias
puntuales en el caso especifico de Espafa, elqapelesempefiaron en nuestra evolucion
politica y tienen reconocido en la Constitucionastfuerzas, como los sindicatos,
asociaciones profesionales y de diversa indoleag anstituciones con indudable peso
politico, aunque sus fines difieran de las carestiess que encuadran a los partidos.

Como es sabido, en la antigiedad existié una eciariedad de facciones politicas en
ciertos paises, que para su tiempo habian alcanpagiareciable grado de desarrollo. Asi,
en la antigua Roma pudo diferenciarse entre lo fgue llamariamos "liberales” y
"conservadores", casi hasta la aparicion del ImpBero no puede hablarse de partidos
en cuanto representativos de un sector del pusttsciente de derechos y libertades y
encaminados a hacerse con el poder, en la formaeshoy los entendemos. Mas bien se
trataba de sectores o0 "clientelas" enfrentadasperadas por un determinado lider y no
seguidores de una ideologia sino de una persona.

Por otro lado, las luchas entre guelfos y gibelth®$a Edad Media respondian mas
bien a la oposicién que durante un tiempo se pocehtie el poder civil y el eclesiastico.
Pero en practicamente la totalidad de los paisesjue habia eran oligarquias
terratenientes y monarcas feudales que no perndientimiento alguno respecto al
gjercicio de su poder.

A partir del Renacimiento, en el mundo occidentajpsodujo una dura pugna de
origen religioso entre catolicos y protestantes tpmpoco puede ser considerada
propiamente como lucha de partidos. Sélo con lditdeldn de la monarquia absoluta en
Inglaterra, y en especial a partir de la ejecud@arlos | en 1649 y del cambio dinastico
producido en 1688, surgen o se refuerzan unaderiestituciones politicas que van a
constituir la base de diferentes corrientes dei@piegitimadas, las cuales con ei tiempo
van a convertirse en verdaderos partidos. Y auagigemovimiento se inicie en
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Inglaterra, se extendera luego a otros lugaremdablo occidental, y posteriormente
a otros puntos del globo.

A esta evolucion contribuye quizas como factor @pal la difusiéon de las
ideas de la llustracion, que precisamente inspigddas instituciones britanicas,
propugnan los filésofos franceses del siglo XVIlidjye son aplicadas ya en Estados
Unidos a partir de su independencia (1776). Largexrale una serie de libertades y
derechos reconocidos en las Constituciones que @égdgdnces se promulgan, y sobre
todo la division de poderes que se establece, asielhs bases para la
institucionalizacion de diversas posiciones pda@gjc que en particular tendran
expresion en los Parlamentos. No obstante, losdpartropezaron en su origen,
entre otros muchos obstaculos, con el reforzamiel®ola idea individualista,
antigremial y antiasociativa, que propugnaba lattacion y en particular Rousseau.

Por otro lado, la institucionalizado!! de los pdo en cierto modo se habia
concretado ya en la segunda mitad del s. XVIlirgtaterra, precisamente porque su
gobierno era relativamente mas representativo deblp que cualquier otro. Es
decir, en la medida en que se acepta como legitireapresion de diferencias entre
grupos sociales -particularmente clases socialdg-cama de las cuales defiende
intereses propios, Yy tal expresion coincide consurgpresentantes parlamentarios
concretos, y alguna forma de ideologia, nos enaoms con la base del desarrollo
de un partido politico.

Esto no significa que en parte del mundo occideshtghnte todo el 5. XIX y
aun todavia en el XX los partidos politicos, a madgue fueron adquiriendo
verdadera forma de tales, fuesen realmente repatises, segin entendemos hoy
este término. A lo largo de esa época el sufragimmpnecio restringido por razon de
sexo, raza, edad y clase social. En las circurggorips primitivas y aun en comarcas
enteras, los grandes propietarios controlaron deramicho tiempo la oferta de
trabajo, por lo que su dominio entre los electodes aquella zona era muy
considerable. Por tal razén no es de extrafarapavta hoy subsistan restos de esta
dominaciéon ("caciquismo" en su version espafola), l& que un sistema de
"clientela” resulta de la dependencia econémicames ciudadanos respecto a otros.
De aqui que en comarcas escasamente desarrollpdeez@an aun importantes
cantidades de votos favorables a los candidatos co@iservadores, cuando
tedricamente deberia ocurrir justo lo contrario.

En la mayoria de los casos, pues, en el mundo extteildla gente que tenia
derecho a voto lo ejercié durante esa época, ésltesta bien entrado el siglo XX,
no en virtud de unas ideologias o de unas pronaseat®rales, sino simplemente por
una relacion de dominacion-dependencia en su r@gpeazrcunscripcion. Y eso,
cuando el sistema politico no falseaba simple y
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directamente los resultados de unas eleccione®stgente "concurrencia-les".

Por otro lado, tan estricto control de los eled@e facilitaba mucho por causa
del relativamente pequefio nimero de estos en lanfaage las circunscripciones. La
alta edad exigida para ejercer el sufragio; lal tei@lusion de las mujeres, y la
exigencia de una renta, profesion o status minimtagersona del elector, hacian
que en definitiva el volumen de estos fuese reduddi por ejemplo, como sefiala
Sanchez Agesta, en Espafia, todavia en 1858 sddoderecho al voto el 1 '02*70 de
la poblacion.

Incluso el reconocimiento en nuestro pais del gidraniversal masculino (a
partir de los 25 afios de edad), en la ley electtwa890, no impidié el duro control
que eliminaba practicamente la libertad de voto.el6 se debia no solo a
circunstancias historicas concretas derivadas gdattd del Pardo" de que nos
ocuparemos después, sino sencillamente del mané&monde condiciones de
dominacion no muy distintas de las reinantes décatias. Si recordamos con el
mencionado profesor granadino que todavia a comsetel siglo XX las tres cuartas
partes de los electores eran analfabetos, se axpli@lgunas de las condiciones que
facilitaban tal dominacion y que, perdurando enesgopor causa de la miopia de la
clase dominante, contribuyeron a la tragedia dstrauguerra civil de 1936.

En la misma Inglaterra estos abusos se mantuviduoante largo tiempo, a
pesar de que en ella el sufragio universal masculata de 1867; pero el voto no era
secreto, y el Parlamento se encontraba controladolg aristocracia y la alta
burguesia. El sistema de clientela excepcionalmantesurgié, sin embargo, en
Estados Unidos, al menos en su aspecto de depémdiirectamente econdmica,
debido a condiciones insitas a la estructura sooia@nica de aquel pais. Lo cual no
obsta a que diversas artimafias legales impidieemtahno hace mucho el libre
sufragio de los electores de raza negra, y todayase habla con pleno fundamento
de "clientelas politicas" y no solo a nivel local.

Como ha sefialado Blondel, en la segunda mitad igkl XIX surgieron en
Europa partidos nacionalistas que por primera weligm ser calificados de "masas”,
y que se apoyaban en la ideologia especifica daittad nacional. Casi al mismo
tiempo y a veces superponiéndose a ellos, apavecigambién partidos
confesionales, principalmente impulsadpsr la jerarquia catdlica, frente a la
secularizacién creciente de la cultura occidental.

El pensamiento socialista, en cambio, tardé algs era cristalizar en unos

partidos politicos con suficiente implantacion afes paises. Tanto el fuerte peso
politico y econémico de la burguesia, como las\ui@dfiecuentes
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manifestaciones del sufragio censitario, y no melaogscasa conciencia de clase del
proletariado -en particular del campesino- a quadgavaba su escaso nivel de

educacion, contribuyeron al lento desarrollo degagtidos socialistas. Se convirtieron

estos en los principales partidos de masas, deltédestructura de su electorado original, y
adolecieron de una fuerte burocra-tizacion. Delsigsitades para abrirse camino, bastara
sefialar que soélo en 1910 consiguié en Espafa & RS®imera y entonces Unica acta de
diputado, para su fundador, Pablo Iglesias.

El desarrollo de los partidos socialistas se hdymido sobre todo en los paises en
gue la tradicion democratica méas se ha arraigadaiseno tiempo que han perdido gran
parte de su primitivo enfoque de clase para abaleetorados mas heterogéneos. En todo
caso, tanto estos como los partidos comunistagdranstrado histéricamente ser mucho
mas nacionalistas en la practica, frente a lanmieta union proletaria universal. Ello se
apreci6 claramente tanto en las guerras mundiafae een el caso de la Unidn Soviética
en concreto- en sus secuelas posteriores (Hungt266, Checoslovaquia en 1868, y Polonia
en 1982, por ejemplo). La verdad es que las cta@ocias particulares de la URSS y de
China a partir de finales de la década de 1930ifEon a los lideres comunistas conectar
su causa con el patriotismo frente al invasor.dAostnente, su penetracion en paises
subdesarrollados, hasta entonces bajo dominio esteld se realizd6 bajo el motivo
aparente de liberarlos de la explotacion de este.

Se explicitaba también aqui la diferente estrateigidos partidos comunistas
frente a los socialistas, ya observable en sudaifiin desde finales de la década de
1910: el partido comunista debia crear las conuisigpara una ruptura revolucionaria, y
luego la poblacion del pais continuaria el prograsrevador bajo el liderazgo de
aquel.

Frente al auge de los partidos socialistas, aptecicomo hemos dicho, desde
comienzos de siglo en Europa, surgieron tambiéasem continente poco después los
partidos fascistas, radicalmente opuestos a lesiems, que se basaban en un exaltado
nacionalismo, unido a un culto a la estabilidad, fuerza, a la jerarquia y a la figura de
un lider que se constituia con caracteres carisnsatias condiciones de inseguridad
econdémica de la década de 1930, constituyeronlda da cultivo sin precedentes para
este tipo de partidos, que proliferaron extraondamaente.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundialefeoth de los antes citados dio
paso a simples dictaduras militares por una parteque se prohibian los partidos
politicos, y por otra a los llamados regimenes kgips. De ellos fueron claro ejemplo
el turco y el peronista, y todavia lo es el magyaatde todos (desde 1917), es decir el
mejicano. La mezcla de
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nacionalismo, modernizacion del pais, mantenimient@l poder de una oligarquia
politicamente conservadora pero econdémicamentevattwoa, y el intento de
integracibn en unos objetivos no clasistas pratetaraunque lo aparenten-,
caracterizan a estos regimenes que se han extemdinas regiones del globo como
Egipto y Tunez. Una variedad reciente de partidosréentacion religiosa ha surgido
en Irdn, extendiéndose mas o menos abiertamenttespaises islamicos, sobre la
base de una particular interpretacion del Corénhabiografia islamica, y no menos,
de un rechazo a un conjunto de expresiones deltiarawccidental a las que se
confunde deliberadamente con las antiguas poteogiasizadoras.

2.—LOS SISTEMAS DE PARTIDOS EN LA ACTUALIDAD

Si en los paises occidentales, como vemos, loglpaitienian una tradicion que
se remontaba a mas de siglo y medio, a partir idal fle la Segunda Guerra
Mundial, el proceso de aparicion de nuevos Estadogin plante6 a estos
inevitablemente el tema de su propio sistema polity por tanto la
institucionalizacion o no de partidos politicos.

Los numerosos regimenes militares de LatinoaméAfaca y Asia que se
instauraron desde entonces, o que han venido sncledie ya desde el siglo pasado
en Centro y Suramérica, cada vez con mayor fretaese ven sustituidos por
sistemas de partidos. Alli donde estos son suposniduelven a aparecer en cuanto
se produce -como es usual- el deterioro de ladlicgamilitar. Incluso en los paises
del Este de Europa, en que el dominio del partmlounista es total, en ocasiones
han creado uno o dos pequefios partidos pseudoc@pogiara intentar legitimar
unas supuestas libertades.

Se ha calculado que hacia 1976, de un total deptd6es, en 10 existian
regimenes tradicionales sin partidos (caso de Ar&azudita); en 22 dominaban
regimenes militares, que también habian prohibddoplrtidos (Chile, Argentina y
varios africanos por ejemplo); 49 eran sistemasapartido (tales como la mayoria
de los comunistas); y en 55 habia dos o mas partidnque no significa, en el caso
de estos ultimos, que todos fuesen necesariamemteatacias.

De hecho, la existencia de varios partidos en us pa es de por si un factor
definitivo determinante del tipo de régimen potitialli existente. Por ejemplo, el
predominio de un partido hegemdnico sobre otrasdreuatro mucho mas pequefios
(como en el caso de México), o una escasa difexeideoldgica entre los dos
partidos principales de un pais, pueden ser endagalkircunstancias tanto mas
importantes para definir el sistema politico, gtrastal vez mas aparentes.
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Hay, como hemos dicho, algunos paises en que recenoce la presencia de
partidos. Fundamentalmente se trata bien de didadwmilitares, o bien de
regimenes tradicionales en que una estructurd il "clientelas” (0 mezcla de
ambos), en ocasiones apoyados en lazos religios@sitienen un sistema
conservador, a menudo de caracter dinastico. Eadm de unos partidos sin
experiencia de gobierno, como ha ocurrido en algutgtados-nacion surgidos de la
descolonizacion, muy frecuentemente ha terminadonendictadura militar. Pero
una vez aparecidos los partidos en un pais, tatsldras no suelen ser capaces de
sustituirlos, precisamente porque no pueden ll&safunciones que por su esencia
misma aquellos cumplen. El resultado es que trass uafios de precario
mantenimiento del orden publico, aquellos renacgiregentan sus exigencias de
legalizacion.

La también frecuente respuesta de los sistemaatdlicies a las presiones
populares, consiste en la creaciéon de un solodeagiipuestamente "patriético” e
“integrador”, que dice aglutinar las reivindica@srpoliticas, econdmicas y sociales
del pueblo sin caer en la "corrupcion”, "ineficdoia"demagogia" de los partidos
tradicionales o que, ademas, pretende llevar a gad'revolucion" que acabe con
el viejo sistema, como ha sucedido en los paise&ste europeo. En tal sentido,
cabe sefalar que son precisamente partidos comsinest el poder los que
constituyen una buena parte de estos regimenestektantes son en su mayoria
sistemas autoritarios de corte conservador y asvab&rtamente reaccionario. En
algunos paises han acaparado el poder partidaalistizs, de tipo populista, aunque
a veces se autodenominan "socialistas".

En la medida en que inciden en muchos paises ésctier modernizacion, como
incremento de la poblacion urbana, alfabetizacidajor salubridad, transportes y
comunicaciones, y otros similares, los partidocamise ven en dificultades para
cubrir la creciente presion de las demandas y smhule su diversificacion. Salvo
recurriendo a un abierto uso de la fuerza, que dampse puede mantener
indefinidamente, los gobernantes se ven obligad@stos casos a iniciar "aperturas”
gue terminan por legitimar el pluralismo de lostidass. La desaparicion de los
antiguos lideres mas o menos carismaticos, el diesga los equipos de gobierno,
las dificiles alternativas en que los sitUan lasiceconOmicas -y a veces la presion
demogréfica .misma, ante unos recursos monopokzatlevan a los sistemas
dictatoriales puros o en su variedad de partide@ajna buscar validez en otras
alternativas, de las que la Unica viable resultdasgluralista.

Con lo cual, incluso en paises sin tradicion dedétaa al estilo europeo, se
esta descubriendo que los partidos son insusgeilildomo medio -el menos
imperfecto- de institucionalizar las formas y prdiogentos de organizacion politica,
en terminologia de Huntington.
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En los sistemas de mas de un partido, pueden dangediversas combi-
naciones de estos. Simplificando mucho, puede hsdler dos partidos con peso
aproximadamente similar, o bien dos grandes particlan otros menores -por
ejemplo de caracter regional o sectorial-. Tambpirede haber un partido
mayoritario -mas o menos duradero- y otros mingosay en fin, multiples partidos.
| .a coincidencia de estos, y sus inevitables cioales, con un determinado sistema
electoral, en concreto el proporcional, puede prwduna inestabilidad de gobierno
gue termine por acarrear graves consecuenciascpslifTal fue el caso de la IV
Republica francesa, como ejemplo sefiero entre otuzhos.

No consideramos necesario entrar aqui en mayoredlederespecto a las
innumerables tipologias de sistemas de partidoseuman sucedido en la doctrina, y
nos limitaremos a recoger tan solo una de las rifes y recientes, original de
Sartori. Segun este autor, cabe distinguir hasta diferentes tipos de sistemas:

1) Partido Unico, en que no se admite la legalidadinigin otro.

2) Partido hegemodnico, en que estos son admisibles queano meros comparsas
del primero.

3) Partido dominante, en que este se mantiene laaggpt en el gobierno, frente a
otros, de muy escasa importancia, pero que ndde sabordinados.

4) Sistemas bipartidistas, en que dos grandes particlopiten y mas o menos
periédicamente se alternan en el poder.

5) Pluralismo limitado.
6) Pluralismo extremo.

7) Sistemas de atomizacion de los partidos.

Estos tres ultimos son variedades correspondieatesuestras anteriores
observaciones, que llegan a su extremo en la aoiiz en un gran numero de
partidos mindsculos, con todas las consecuencegltuacarrea a la gobernabilidad
de un pais.

No se pierda de vista que si es un axioma queogldgito basico de los partidos
consiste en alcanzar el poder obteniendo el niumm#ximo de votos, hoy existen
muchos que -al menos en principio- lo que procerarealidad es llegar a un nimero
minimo de votos tal que les permita una represegmtamn el Parlamento, negociar su
entrada en coaliciones, desempefiar un papel piplietevante ante sus electores,
por ejemplo en la oposicion, acceder a ciertososam puestos electivos, y otras
ventajas, sin el inconveniente de
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asumir las pesadas responsabilidades y desgasgwlinar, al menos en una
primera etapa. Esto constituiria un incentivo a cl@acion -de otro modo
inexplicable- de pequefios partidos, que ideologerdaen se diferencian poco de
otros tradicionales, de mayor envergadura. Apattep estd, se encuentra el tema
de los partidos de &mbito regional, en los quesestasideraciones pesan también,
aunque sélo parcialmente por razon de sus limi@sigeograficas.

3.—SISTEMAS ELECTORALES Y SISTEMAS DE PARTIDOS

En la introduccion a la conocida obra colectivaigdia por Lipset y Rokkan,
"Party Systems and Voter Alignmen(sSistemas de partidos y encuadramientos de
votantes"), se pone en relacion una doble dicotoffoiacional por una parte y
territorial por otra, que marca al cruzarse cuéitieas criticas de diferenciacion, e
incluso de oposicion: trabajadores-patronos; igkegobiernos; economia primaria-
economia secundaria; y cultura sometida-culturaikmte. Dicho de otro modo: la
estructura de clases, las peculiaridades de larauly de la religion, por tanto), las
relaciones econémicas y rural-urbanas suelen sstiones tan basicas en la vida de
un pais, que determinan en buena medida las teadedel sufragio y las
orientaciones mismas de las formaciones politicas.

En la medida en que no hay cambios bruscos emtadenadas de esos cuatro
conjuntos de factores, se pueden efectuar prediesidiables respecto a la
estabilidad del sufragio, y por tanto de los pagijden los sistemas pluralistas. Asi
pues, es indispensable conocer el peso de lastegsefuerzas en presencia, en una
estructura social cualquiera, cuando se quierendateplenamente cuales sean las
causas de que en ella exista un determinado sistiemaartidos, con especifico
procedimiento electoral, y una permanencia o cambbisco del sufragio en un
momento cualquiera.

Esto no significa, segun Lopez Pina, que se tiemddespreciar las reglas
formales del juego como elementos causales fundaflesende una estructura
social". Un régimen electoral puede, ciertamerepducir por si solo estabilidad o
inestabilidad’, pero cabe preguntarse si ese régimbra surgido del vacio, o en
caso de ser fruto de una situacién coyuntura!, artke pura decision individual
(dificil de imaginar, en un contexto democratidendra mucha duracion. Es decir,
un sistema electoral concreto influira, sin duda,la orientacion del voto, en su
aglutinacion o dispersion, y en la organizacion maisde los partidos. Pero
previamente, los autores de la ley electoral y fasnaciones politicas en juego
habran medido muy bien la relacion entre los fast@ociales arriba mencionados,
su propio peso especifico respectivo, y los efextomto o a largo plazo que se tratan
de.conseguir en el electorado. Por eso, parece glae la relacion de causalidad
opera desde los
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sistemas de partidos hacia los sistemas electpyatesa la inversa. El intentar actuar
a la inversa, siempre dentro de una estructuralutalismo institucionalizado, no
seria tolerado por las formaciones politicas, yraeaia graves consecuencias para la
estabilidad de la estructura misma. Como ha sedialwén Blondel,"debemos
considerar los sistemas electorales como un métiedérepresentar” un cierto tipo
de equilibrio entre los partidos y no como una leegle juego’ inventada con
antelacion para plasmar una forma ideal de sistemeapartidos... lo que cuenta
realmente es el sistema de partidos y no el elattdanto que las partes del sistema
electoral que méas cuentan no son quiza las queodeapla manera de adjudicar los
escafios, sino las que... se refieren al derechoyodb y a realizar campafas
electorales".

En definitiva, el sistema electoral en los paiskesafistas, dentro de ciertos
margenes generales, intenta dar una respuesta @melgesan decisivamente los
intereses de las fuerzas politicas predominantesagu vez perciben y son cauces de
tales demandas. Solo en una segunda etapa, leettgral producird a su vez efectos
particulares sobre la conformacion del sufragienyla medida en que cambie la
estructura social sin que lo haga a su vez lalégis, su influjo, por si sola, sera
mayor. Pero segun vaya eventualmente produciéndoséejamiento de una y otra,
las posibilidades de inalterabilidad de esta seaéla vez menores.

Por otra parte. La manipulacion electoral, comocdalquier otro aspecto de
una legislacion, es fruto del predominio de unaggs que legitiman y tratan de
reforzar su posicion a través del Derecho. Unaderias conocidos métodos, por lo
regular vinculado al procedimiento electoral, esdel la determinacién de las
circunscripciones o su posterior modificacion. Redds burgos “"podridos™ del
Reino Unido, hasta la mezcla de distritos obrems @tros de clases medias en las
zonas de expansion urbanaktancia, en que se procura contrapesar unos gotos
otros, hay innumerables ejemplos de tal maniputacio

Se disminuye asi la eficacia del voto, medianteuaiscripciones desiguales,
sistemas proporcionales, fuertes primas a la maygridemas procedimientos
descritos a menudo por los especialistas.

Pero se consigue ademas un importante efecto @gicol colectivo (sobre el
que se ha hecho poco hincapié) en muchos elecjolessa la postre, perciben el
escaso -0 nulo- valor que repetidas veces tiergufragio, que por lo demas, se les
presenta como un deber civico o de apoyo a su stasal. Y es quéa desigualdad
resultante de la aplicacién de los sistemas eledtsr refuerza la estructura social
que en si es desigua. con ello se consigue, unas veces, que los etcimienos
"movilizados"pierdan interés en ejercer su
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derechojogrando que se abstengan ("de todas maneras@pasitve mi voto?"» se
preguntan). Otras veces, la manipulacién alcanzgomarofundidadcreando una
desconfianza en las instituciones democratieassionando la credibilidad de estas
en una parte del electorado, que oportunamenteepagydutilizada para propiciar o
aceptar comportamientos dictatoriales.

Es claro que la legislacion electoral en modo ages inocua. Constituye en
suma un instrumento mas con el que se puede mpldeancluso marginar
parcialmente, la voluntad de una poblacién. Paraasb concreto de Espafa, al
comentar el sistema electoral y composicion deClamaras, tendremos ocasion de
observar las posibles desigualdades a que se pipsta

Hay diversos factores que influyen mas o menosdineente en la actitud del
electorado. Entre ellos destacan: 1) el papel si€fmaras ante la opinion publica,
2) el grado de madurez del sistema politico, yl By@pio procedimiento electoral.

Bastara aqui sefialar que los Parlamentos se ermu@aida vez mas lejos de un
electorado para el que las Sesiones plenariasrsged®n en algo ensayado y de
resultados perfectamente previsibles. Lo que edajgerpara los partidos, que
institucionalizan en el Parlamento un lugar de entne y negociacién, se convierte
en una imagen no muy convincente para el pueblencu menudo termina con la
impresion de que su voluntad se ha eludido o madgirde algin modo. Y ello se
refuerza sobre todo en aquellos casos en quejeexist una segunda Céamara, la
gestion de esta no pasa de "estampillar** los alngede la primera.

En cuanto a la madurez del sistema politico, patkse que en la medida en
gue lo sea, la opinion publica encontrara -apamé slhifragio-mucha mayor
informacién y mayor nimero de cauces para expmesangresentar demandas al
aparato de gobierno. Pero esta madurez no es iecug veces la contrapesan
fuertes dependencias de partidos hegemonicos, lesinsuele coincidir con el
desprestigio de la eficacia parlamentaria, antesl@i Juan Linz, ha concretado las
condiciones necesarias para que un sistema dergolilemocratico cuente con una
base de apoyo estable, en trabajos publicadosalguogos afios.

En tercer lugar, en la actitud y protagonismo detterado influye, como
decimos, el sistema electoral. Esto requiere umsideracion algo mas detenida,
gue efectuaremos posteriormente en concreto p&ariatitucion espafiola de 1978.
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4—FEL RECONOCIMIENTO LEGAL Y LA CONSTITUCIONA-
LIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Aunque ya hace casi dos siglos que existian detachiones diferencia das en
el Parlamento inglés y en el Congreso de Estadao¥incomo es sabido, la
juridificacion de tales grupos en las Camaras d@éises occidentales se retraso
considerablemente. Y todavia mas lento fue su sgperonocimiento
constitucional, que segun Weber, va a consagrémrsia moderna.

Ante todo, hubo de superarse el recelo a toda casgrupos o asociaciones
resultante del pensamiento ilustrado y las ide&diltralismo primitivo. De aqui
gue durante el siglo XIX, como se ha sefalado resieamente, los partidos
burgueses, de notables, fuesen considerados comas grupaciones de hecho en
los Parlamentos. A medida que aparecen los procdsosndustrializacion vy
modernizacion en Europa, estos partidos comenzarperder presencia. Y ello
porque hasta entonces no habian tenido interémseguir un gran numero de
votos, toda vez que sobre la base del sufragioueeins solo tenian que obtener
como "clientela” a una minoria de la poblacion. @ganizacion, pues, lo que
procuraba conseguir era una fuerte influencia peetdaria, a partir de unos cuadros
y una estructura basicamente muy conservadora.

Pero con el cambio en la estructura social quesdtado del crecimiento del
sector secundario de la economia, primero, y ludgb terciario, aparecen y
adquieren protagonismo ya a finales del siglo kx$igos de masas. Hasta entonces,
toda una serie de leyes represivas del sindicaltenlos trabajadores van a impedir
la consolidacién de la principal base de estosidusit Por otra parte, estos
movimientos son contemplados con recelo por lopaguradicionales en el poder -
ya desde 1848- que temen perder su poder e infauencel gobierno de los asuntos
publicos ante la "intromision” de los grupos obsgerioa extension del sufragio, que
termina por hacerse universal (masculino) obligknsapartidos conservadores a
cambiar de tactica.

Hasta entonces, el apoyo financiero de estos pi@acktlos notables. Pero al
crearse extensas organizaciones recaudatorias, ukltivas de pequefias
contribuciones econémicas, por los incipientesig@st socialistas, los partidos de
cuadros se ven en la necesidad de ampliar su beaedatoria, y eventualmente su
afiliacion.

De aqui que fuese preciso arbitrar una estructufdiga siquiera minima, ante
la creciente complejidad de la organizacion patidiEstructura que inevitablemente
adquiere un reconocimiento legal, y mucho mas fardestitucional. Se pasa pues,
de rechazar su existencia a ignorarlos. Luego, se
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les reconoce en cuanto formas especificas de agmtig finalmente, se les exalta
como piezas fundamentales del sistema democratico.

Durante mucho tiempo, el constitucionalismo ha silfjp ajeno a los partidos
politicos. Ello, aun partiendo de la afirmaciongie los partidos son un fenémeno
relativamente joven. Como han mantenido muchosresit@unque puede decirse
que fracciones, tendencias o grupos, han exiseddel siempre, los partidos, en el
sentido técnico y estricto del término, sdlo apamecomo consecuencia del
desarrollo de la democracia y del Estado represent&n palabras de Jean Charlot,
"los verdaderos partidos apenas tienen un siglo.s&rconjunto, su desarrollo
aparece vinculado al de la democracia, es delareatension del sufragio popular y
de las prerrogativas parlamentarias".

Pues bien, aparecidos los partidos como hemos @icHos primeros afos de
vida del régimen liberal, subsisten a lo largo slglo XIX reconocidos sélo como
meras fuerzas de hecho. La prohibicion del manidaperativo, la vision centralista
del Estado, la vision de un Parlamento en el gdestesus miembros representan
exclusivamente el interés general de la Nacion,reparos a la institucionalizacion
de estas fuerzas politicas. Mas adelante el semtimide recelo estatal hacia los
partidos se acentla ante el hecho de la aparieidosdlamados partidos de masas o
de militantes. Estos partidos con muy numerosastelias y cargados de un fuerte
contenido reivindicativo y social, iban a provotaresistencia de los legisladores y
los Parlamentos que l6gicamente los miraban cqresbs.

Se producia asi un divorcio entre la realidad doestnal y el Derecho
constitucional que ha llevado a afirmar (considécael Derecho constitucional
como algo mas alla de los criterios estrictos défoaho juridico positivista) que "la
doctrina positivista del Derecho constitucional,ta@o mas remedio que incorporar
a su estudio la tozuda realidad de los partidosigad, pero lastrada por el peso del
pasado lo ha hecho tardia y en cierto modo ingat@fiamente” (Lucas Verdu).

Como ha sefialado este autor, siguiendo la clasitsadh en etapas realizada en
su momento por Triepel, en un primer momento, &gonismo frente a los partidos
deriva de una ideologia de caracter liberal, imtliglista y que desconfia de los
grupos intermedios. Asi, los partidos solo son idemados como fracciones que
dividen el cuerpo politico.

Una segunda fase, en que se les ignora, suponent pe inflexion de la
desconfianza politica. Es decir, se comienza arteoeiéon de la eficacia de
determinados partidos (y similares), que se corngmpalin con escepticismo. Se
abre camino un relativismo politico que permitivé gpazca una actitud no
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de aprobacion pero tampoco de hostilidad. En ssmajslumbra una realidad pero
se la considera extraconstitucional.

En la etapa de legalizacién, los grupos electors¢edian consolidado ya de
alguna manera y se comprueba politicamente qu@rigsos parlamentarios son
controlados con arreglo a criterios ideoldgicossdparece el escepticismo respecto
a la capacidad politica e ideoldgica de los grypcada partido empieza a contar con
Su propio programay a buscar el apoyo popular anéglivotos.

Las regulaciones de los partidos se producen, ydeso siglo XX, por vias al
principio indirectas o secundarias, tales comoréggamentos parlamentarios, que
establecen las condiciones de funcionamiento yaadin de los grupos en las
Camaras. Igualmente, fijando los modos de su fiaaitm o las vias por las que
pueden constituirse agrupaciones electorales dasaedecciones.

Por dltimo, la realidad partidista va a imponersdaima que se llega a la fase
de incorporacién de los partidos, que aun cuandueza a través de la imposicion
de partidos Unicos, como veremos a continuaciora gaponer que se alcance el
nivel constitucional en aquellos en la gran mayddadas Constituciones europeas
después de la Il Guerra Mundial.

Como ha sefialado Ramirez, dos Constituciones gueegj gran influencia en
Su época, la mejicana de 1917 y la de Weimar d@,X8i1 hacen mencién alguna de
los partidos pese a que regulan ampliamente etlderge asociacion politica. Sélo
por via indirecta se les alude cuando en la Corcgit alemana mencionada se dice
gue la capacidad juridica reconocida a toda asoaiapie cumpla los preceptos del
Caodigo Civil no puede ser denegada a "una sociefiegando que persigue una
finalidad politica, politico-social o religiosa".

Poco después, va a utilizarse al partido como ipah@ieza de consolidacion
de los nuevos regimenes politicos. Pero se traaadédo Gnico, constitucionalizado
en ltalia en 1928, del nazi, legalizado en exclugwor el Il Reich, y el PCUS en
1936. Como es sabido, en el pensamiento de Legi@bai un papel decisivo el
concepto del partido como "vanguardia de la clapet, lo que su importancia
monopolistica desde el triunfo de la revolucioniétiea no tiene igual en ningun
otro Estado contemporaneo.

Un instrumento similar, pues, fue creado con firesprocos por las clases
dominantes en Italia y Alemania para proteger swsreses, ante el temor a la
"avalancha bolchevique". Sin embargo, no consiguiestos partidos nada parecido
a una "Internacional fascista" no solo por la

221



exaltacion nacionalista que inevitablemente lesrdifciaba, sino obviamente por lo
efimero de su tracto historico, extinguido en 1945.

Ahora bien ¢cual fue la razén de que, en los sagetlemocraticos se tardase
tanto en reconocer explicitamente la importantasestituible funcion que habian
venido desempefando los partidos politicos?

Como ha apuntado Garcia Cotarelo, las distintasdades de la democracia,
durante largo tiempo confirieron funciones tan tiae a los partidos, que impedian
determinar claramente cual fuese el papel asigaaeltos en el juego politico. La
ambigtedad misma de los distintos conceptos de daweia, sus limitaciones,
resultantes de los egoistas intereses de cierigsogracaparadores del poder,
impedian por otro lado una fijacion precisa delilmites entre los que era legitima y
comunmente aceptable la actividad de los partidugtigns. Al terminarse por
definir a la democracia como "reglas del juegotalicivilizado", los jugadores por
excelencia son los partidos politicos, "cuya funa@8encial seré la de preservar y al
propio tiempo dar sentido al juego en su conjuntdd a ser la Constitucion uru-
guaya de 1917 la primera que los mencione expredamnieero por bastante tiempo
aun, casi todas las Constituciones y las leyedosdes van a seguir dando por
supuesto que a las elecciones se presentan ngartmos organizados como tales,
sino unos candidatos individuales.

La moderna teoria consociacional demuestra qudeéltaocracia subsiste y es
operativa en la medida en que el sistema polit@esa vea amenazado por una
tension excesiva de enfrentamientos clasistas,ees én la medida en que la
dinamica de la lucha de clases haya sido sustipodéa practica de la negociacion,
la flexibilidad y las soluciones de compromiso"”. pérder los antiguos partidos
obreros su actitud de oposicion, al hacerse imsisths por transformacion de sus
bases, y suavizacion de sus ideologias, sus fuexiocembian a la vez
profundamente, como han descrito entre otros Ag&ston y Friedrich.

Este proceso se hizo evidente en los paises otaldgm continuacion de la II*
Guerra Mundial, y atravesando evoluciones mas comelificultosas, dio lugar al
reconocimiento explicito de la importancia de loartidos en los Estados
democraticos, en cuanto vehiculos insustituiblesladexpresion del pluralismo
politico.

De aqui que en 1947, la Constitucion italiana asenya explicitamente en su
tantas veces citado articulo 49: "Todos los ciudasl@ienen derecho a asociarse
libremente en partidos politicos para concurrif@ma democratica a determinar la
politica nacional’. Esta formulacién, por elogialdele sea en cuanto a sus
intenciones, sin embargo fue considerada como algo
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ambigua y estrecha por la doctrina subsiguientesBsblecian limitaciones, ademas
-como precedentes de las recogidas al efecto esti@miones posteriores de otros
paises- a formas de asociacién secretas o con febstivos, paramilitares,
especificamente profascistas, y en cuanto a loopaks a ciertos tipos de
funcionarios, como policias, militares, magistragiagpresentantes en el extranjero.
Se regulaba -parcialmente- la actividad "exterre'partido, pero quedaba en el aire
la interna, lo que provocaba no pocos problemas.

Una estructura juridica mucho mas perfeccionadansaentra poco después en
la Ley Fundamental de Bonn, de 1949, que a masudaticulo 21, Cuenta con
amplio desarrollo posterior en la materia que nospa, tanto en el aspecto
legislativo, como en el de la jurisprudencia debidnal de Karls-ruhe. Preciso es
sefalar que ya en la Ley Electoral del Reich, @& ,18e contemplaba indirectamente
a los partidos en cuanto tales. En el mencionatfo 2t, se establece un pleno
reconocimiento de sus fines, creacion y democdatii y se fija la competencia
constitucional federal para el caso de que porssaca ataguen a las libertades. Lo
mas interesante es que se les califica como elesi@umidamentales de la formacion
de la voluntad politica popular. La defensa de é#timma, frente a formulas que
pretenden suplantarla, se encuentra por ejemplseadas sentencias de la Corte
Constitucional, que en 1952 declaraba inconstihatial Partido Neonazi, y de
1956, en que hacia lo mismo respecto al Partidoutsta.

La Constitucion francesa vigente, de 1958, utiima formula muy breve a la
hora de reconocer las funciones e importancia deplartidos politicos en los
modernos sistemas democraticos. En su articulgeltdktualmente: ""Los partidos y
los grupos politicos concurren a la expresion délagio. Se forman y ejercen su
actividad libremente, pero deben respetar los jmioe de la soberania nacional y de
la democracia”. Sin embargo, ya en el proyecto desfitucion de 1946 se habla
previsto, por primera vez en Francia, un reconaaital y regulacion de los partidos,
gue sin embargo no llegé a plasmarse en un textoretm en ella.

La férmula utilizada en la Constitucion francesal®®8 ha sido ampliamente
desarrollada después en diversas leyes concemiehteontrol y ejercicio del
sufragio. En el caso del Reino Unido, aparte loswcimmados precedentes, el
reconocimiento y juridificacion de los partidos meducen sobre todo a partir de
varias leyes promulgadas en 1949 y otras posteri@esposiciones similares -sin
alcanzar rango constitucional- se encuentran erhasuctros paises, también a partir
de la II* Guerra Mundial, en el mundo occidenta&nynuevos Estados-nacion.

Como ha sefalado Aguild, uno de los textos maszadms en lo concerniente
al reconocimiento expreso del papel de los partbdisicos es la
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Constitucion portuguesa de 1976. Se les mencior@laenada menos que en 22 de sus
312 articulos. Asi, se reconoce su influjo en hgdnizacién y expresion de la voluntad
popular*, articulando "el desarrollo del proceswatucionario*; se respalda la libertad
de constituirlos, asi como de participacion en tutales en los "6rganos basados en el
sufragio universal y directo" (alusién clara alesisa "organico”, y por tanto inadmisible);
y se establece que "los diputados pierden su n@padeatinscribirse "en un partido
distinto de aquel por el que se hayan presentalds alecciones” (art®. 163), tema
interesante que examinaremos en el contexto espaftdriormente. Tal vez lo mas
novedoso de esta Constitucion portuguesa vigeata sstrictgrohibicion de revisidle

"el pluralismo de expresion y organizacion poljticaluyendo los partidos politicos, y el
derecho a la oposicion democratica” (art® 290)des, se les considera de una importancia
tal para la supervivencia del sistema democrdtige,su desapariciéon simplemente no se
puede ni plantear en una eventual revision de last@acion. Anteriormente, un
Decreto-ley de noviembre de 1974, habia reguladesnocimiento, organizacion y
funciones.

No puede por menos de destacarse el papel que aali@ion de los nuevos
Estados-nacion en Africa y Asia han desempefiadpadios llamados "de liberacion
nacional” que tuvieron sefalados precedentes egligggKenia, por citar dos conocidos
casos, en los afos previos a su definitivo progesiescolonizacion. Incluso han llegado a
constituirse "frentes" que a tal efecto subrayatmmeste término la agrupacion de una
mayoria de partidos para conseguir conjuntameniadipendencia nacional, como
objetivo previo y supremo, por encima de sus difgas. En demasiadas ocasiones, sin
embargo, la legitimidad que a estos partidos ¢onfiu lucha contra la explotacion
extranjera, y que ellos mantienen en el frontiepie su actuacion, afios después,
desaparece ante su frecuente conversion en padtdésarios.

La presencia activa de los partidos politicos endigersas esferas de poder les
confiere contemporaneamente una importancia iraglel El partido gobernante adopta
decisiones -de las que las masas votantes quegmosamente excluidas- y distribuye
posiciones de poder en la Administracion, empresagestatales, y por supuesto los
ambitos del legislativo y el ejecutivo, con unataiénfluencia también, incluso en el
judicial.

Esta prepotencia de los partidos gubernamentalestisede en cierto modo a los
gue desde la oposicion no radical poseen suficetrado para constituir una alternativa
a plazo mas o menos largo, en las democraciaseataies. Ello lleva a procesos de
convergencia en base a sus caracteristicas masasoy haciendo perder importancia a
sus diferencias hasta un
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punto tal que en expresion de Agnoli, mas que ctimpatre si, semejan "una
version plural de un partido unificado”.

A su vez, esta aproximacién mutua y cuidada moderaparalela a procesos
de disminucién de las desigualdades sociales yreagdn de la explotacion a
minorias marginadas en el interior (inmigrantegnoel exterior (paises del Tercer
Mundo), origina la aparicion de partidos "cogelddd que intentan ofrecer una
opcion interclasista.

El problema de fondo que con esta hoy frecuentediin se suscita, es el de si
la actuacion de los partidos -repetimos, en el ecdat occidental- es capaz de
legitimar la democracia sin simultdneamente haceodio el modo de produccién
capitalista. No es este el lugar de entrar en kstan, que al menos debiamos
mencionar y que dejamos como motivo de reflexiote atircunstancias muy
actuales.

Otra cuestion, estrechamente relacionada con ehoeaniento constitucional
de los partidos, es el de su constitucionalidadh®ide otro modo: en la medida en
que en su seno haya una concentracion de podecrifdegya por Michels a
comienzos de siglo en su "ley de hierro de la dljg@"), y no se abran a una
verdadera participacion democrética y control jpgridases, del ejercicio del poder,
pueden desvirtuarse totalmente los fines caratiterds de los partidos y su
fundamental significacion en la democracia.

Como ha apuntado Pizzorno, en el momento de lan@a@on inicial de un
partido politico, se produce una "participacion rentguales, basada en una
comunidad de intereses que se enfrenta a otrogsete La solidaridad asi creada va
disminuyendo en la misma proporcién en que la argaidn toma cuerpo, es decir,
aumenta el nimero de sus miembros y a la vez adqpresencia en el sistema
politico”. Ambos factores tienen tal importancieeqificilmente se encuentra un
partido en el que no se produzca -en las condisise@aladas- tal proceso. Resulta
este inevitable hasta el punto de que se ha codeesta reproduccion incluso en
organizaciones anarquistas. En definitiva, la n@ifén origina la burocratizacion
y por tanto la oligarquizacion.

Pero volviendo al eje argumental que aqui nos glistisodicho proceso pone
en entredicho de un modo u otro la democraticideagtna de los partidos, con lo que
su funcién puede ser cuestionada a partir de sidirtotes. De aqui que el legislador
se haya preocupado por establecer unas condicianes garanticen la
constitucionalidad de los partidos, a partir de@ostitucionalizacion.

No pocas veces, en tal sentido, se ha comentadoogupartidos han de
presentar una transparencia en sus actuacionesgiaaditoda critica
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democratica. Ello precisamente evitard que talicarisea patrimonializada en
exclusiva por quienes a través de ella lo que tatees atacar la idea misma de su
existencia.

Por esta razon los legisladores han tenido a mequee@stablecer una serie de
regulaciones legales, a veces muy complejas vy lagdésl para controlar el
funcionamiento interno de los partidos. Pero aelase han visto obligados a guardar
un delicado equilibrio de tal manera que dichaslegones no se convirtieran en un
instrumento represivo o de control ideolégico de partidos. Se ha dado incluso el
caso excepcional de prohibirse expresamente togialdeion al respecto, en la
Constitucién chilena de 1970, ante el temor de gji@ pudiera ocurrir. El caso
contrario es la Ley alemana de partidos politictes, 1967, muy detallada y que
desarrolla ampliamente el art® 21 de la Ley Funaaatele Bonn, a que nos hemos
referido antes.

Segun Martin Merchan, cabe distinguir tres formailjcas de regulacién de
los partidos, en funcion de su reconocimiento expli o implicito en las
Constituciones. O bien se les incluye en la leyegande asociaciones, como es el
caso francés, o bien se les aplica una ley espeoialo en la Republica Federal de
Alemania o en Espafa, o bien, finalmente, se lesidera como asociaciones de
hecho, sin personalidad juridica, como en ltalisteEautor describe también los
criterios de ilicitud que cabria aplicar a los hr$, que sintetiza textualmente: "los
partidos o asociaciones de caracter paramilit@nsaentran prohibidos en todos los
paises que imponen expresamente algun tipo déccgstral ejercicio del derecho
de asociacion; los partidos cuyos fines son detistisegun el Cdédigo penal, son
ilegales; determina también la ilegalidad del pargl no respeto a la Constitucion o
valores fundamentales plasmados en esta, a losejatude expresamente (como
pueden ser la soberania nacional, la integridadedetorio, la existencia del propio
pais, la forma republicana de gobierno, los priosipdemocraticos...). Se deben
afadir varias singularidades: en Portugal se peshén la misma Constitucion los
partidos regionales, en Italia y Portugal se preldkpresamente la constitucion del
partido fascista y en Suecia los partidos basadogmres de raza, color u origen
étnico".

Muy frecuentemente, la puerta que ha abierto lalldea juridizacion de los
partidos ha sido la regulacion de su actividadnfimera, frente a la que ellos han
producido diversos mecanismos obscurecedores, dialdeion en tal sentido es
particularmente abundante en Estados Unidos y emioabastante escasa en Gran
Bretafia. En Francia no se ha completado la cootihalizacién de los partidos con
una ley concerniente a los mismos, por lo que dmleeion de sus actividades se
encuentra dispersa. Una consecuencia imprevidtfde@nciacion estatal es que los
partidos pierden una de las causas de su "masiiitapuesto que ya no son
imprescindibles las cuotas de sus mili-
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tantes. Pero se trata de un arma de doble filougotgando obtienen pocos escarios,
las deudas de la campaiia electoral pueden hundefwstivamente.

En el caso de lItalia, preciso es sefialar ante tpgo)a Disposicién Transitoria
XII declara "prohibida la reorganizacion, bajo asgjuiera formas, del disuelto
partido fascista". Igualmente, en el art® 18 sehflren expresamente "las
asociaciones secretas y aquellas que persiganJ@seq indirectamente, finalidades
politicas mediante organizaciones de caracteraniliterrando ha observado, por lo
demas, que pese a !a importancia reconocida aaltisigs en el régimen juridico y
constitucional italiano, la legislacion que les @eme se encuentra una vez mas
dispersa en una serie de leyes electorales, Reglante las Camaras y otras
disposiciones. En definitiva, la organizacion intede los partidos politicos en Italia
adolece de una regulacion especifica suficiente prablematica. En lo referente a
Portugal, a cuyo extenso reconocimiento constinaiae los partidos ya hemos
aludido, tampoco se ha establecido posteriormeimguna forma concreta de
control de su democraticidad interna.

Cuestion aparte es la suscitada en la Republicar&lede Alemania como
consecuencia de la utilizacion por Hitler precisateede un partido politico, el
N.S.D.A.P. (Partido aleman nacional-socialista des Itrabajadores), como
plataforma decisiva para la introduccién de unesgist totalitario en el pais. Tan
dramética experiencia histérica, ha llevado a kauesira juridico-constitucional
alemana a establecer un cuidadoso equilibrio ¢areapacidades reconocidas a los
partidos para su actuacion publica, y el neceseoiatrol de la democraticidad
interna, sin que llegue a suponer ningun tipo darobideoldgico por quienes se
encuentran en el uso del poder.

Entre la promulgacién de la Constitucion y la Leyghrtidos politicos de 1967
transcurrieron casi dos décadas, en que la judspiaia de la Corte Constitucional
Federal llen6 un importante vacio legislativo. Brslisodicha Ley, se comienza por
declarar a los partidos "parte integrante necesariaridico-constitucional del
ordenamiento democratico fundamental”. Particulan@éon se consagra en ella al
control de su financiacién y a su democraticidddrima, esta ultima en forma muy
detallada. Asi, quedan especificamente reguladesdéwechos y deberes de los
asociados y las vias de estructuracion de la vadude los diversos 6rganos. No se
puede denegar con caracter general -ni adn a fijazta admision de solicitudes, y
en cuanto a las expulsiones del partido, se sugetama serie de garantias en varias
instancias.

Resultado de toda esta compleja normativa esual gue en Estados Unidos y
otros paises democraticos- un realce del papehaueenido
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adquiriendo los Congresos de los partidos, losesyuapese a las inevitables
componendas y manipulaciones interiores, se cdemierada vez mas en "o6rganos
de decision para las cuestiones de principios”,ccti@m apuntado Schneider. En
cualquier caso, es obvio que existe una fiscalirade todas sus actividades por
parte de los Tribunales ordinarios, y en Ultimdansia, de la Corte Constitucional
de Karlsruhe.

5.—EL FACTOR HISTORICO COMO CONDICIONANTE DEL
SISTEMA DE PARTIDOS

Parece necesario, antes de describir con mased&adituacion de la Espafia
actual, repasar brevemente las caracteristicaa eeolucion seguida por el sistema
de partidos, como principal fuerza politica, y radslante ofrecer el panorama de su
juridificacion y vinculaciones con otras fuerzatabtecidas.

No podemos por menos de recordar una idea queres higares hemos
expuesto y es la de que las instituciones actsalespueden explicarse en funcién de
un proceso histérico que incide y es conformadoyomedio ambiente fisico y
social. De esta interpretacion, surgen unas fomheaactuacién social -y a menudo
juridica y politica- que se concretan en unastimgtines. Y los partidos politicos, a
Su vez, no son mas que la respuesta colectivatusiehal- a unos problemas que
cada pais tiene planteados en virtud de su progiacyliar evolucion. Pues bien,
nuestros partidos politicos solo pueden interpsetan sus programas y actuacion, a
la luz de lo que ha sido Espafia por lo menos, épdaa moderna.

Por citar un sélo ejemplo: la no casual coincidergeogréafica del voto en
junio de 1977 con el de febrero de 1936, a peddadm paréntesis del franquismo,
-aunque con una ldgica suavizacion de posiciones-cpmentdbamos brevemente
en el capitulo anterior, s6lo se explica mediaatgérsistencia de unos factores
insitos a la estructura social y al proceso histori

Por ello es pertinente recordar, con JJ. Linz, 'titspafia es uno de los mas
viejos Estados del mundo" y que su evolucion ctugtinal, "nos ha dejado un
poco a mitad de camino entre el moderno Estadanacel Estado pre-moderno de
tipo unidon de monarquias, como es el Reino UniB@sgraciadamente, en nuestro
siglo XIX se produce la pérdida de nuestras colrpaecisamente en el momento
en que otros paises adquieren y consolidan las sgyadando Espafia en retroceso,
con graves problemas internos, sin una suficierparesion industrial y carente -
salvo en alguna region-de una burguesia modereizapulsora del cambio social y
politico.
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Los nacionalismos periféricos hacen frente a utads caduco cuya crisis se
manifiesta finalmente en 1898.

Del conjunto de factores que segun el mencionattr aonfiguran la Espafia
actual, cabe recoger y sintetizar los siguienteste Atodo, se da una cierta
ambivalencia en cuanto al sentimiento de perteaeatiEstado y a la nacion,
precisamente porque en cierto modo llegamos a stad& antes que nacion. Como
dijo Prat de la Ribd}ja nacion es una entidad viva, organica, natural"el Estado
es una organizacion politica, un poder independieant el exterior y supremo en el
interior, que utiliza ja fuerza material de hombrgsdineros para mantener su
independencia y su autoridadCon lo cual se manifiesta una evidente diferencia
entre ambos conceptos, que tiene aun hoy repenassien quienes se sienten
identificados con una nacionalidad sélo, con estaryel conjunto del pais, en otros
casos, Y finalmente en quienes han adquirido cooicenacional sélo de espafioles,
sin atribuir contenido politico a su origen regipnaunque sean plenamente
conscientes de él.

Una vez mas, la Historia ha desempefiado un papelafental en esta
diversidad de identificaciones. Algunas regionegagslas tuvieron un papel de
primera magnitud en la Europa medieval, y este rituye a su persistente
conciencia histoérica. Por otro lado, tal vez paragrtrarnos en el extremo occidental
del continente, hemos sufrido modernamente sdlovksion francesa, por le que las
rupturas de nuestra unidad no han procedido deliextsino mas bien del interior
del propio pais. Razones parecidas explican ellgsigartidos politicos tuvieran
muchas dificultades para convertirse en organipasiode ambito nacional. El
carlismo y los propios movimientos regionales ahgtaaron la aparicion de fuertes
partidos a nivel de todo el Estado, a la vez quectan de fuerza suficiente para
imponer una formula federalista al sistema politico

Todo ello se complicaba aun méas con el hecho deitecidencia en las zonas
mas desarrolladas industrial y econGmicamente deconciencia nacionalista que
adquiere -segun Hirschman- un matiz de superioratadquellos casos en que no
coincide el centro de poder econdmico con el cemérpoder politico. Y en el caso
del Pais Vasco, la vinculacion del nacionalismo utexp con el bajo clero ha
proporcionado a aquel una especial peculiaridadrepaesion politico-cultural del
periodo franquista, en fin, contribuy6é a afadiulncia -por falta de posibilidades
de expresion- a los sentimientos nacionalistas,sgea Catalufia han terminado por
adaptarse a causas democraticas desde 1976, eadHpzk el contrario han sido
utilizados por una minoria en forma incompatiblen da convivencia, hasta el
momento presente.
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6.—LA EVOLUCION ESPECIFICA DE LOS PARTIDOS Y LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES EN ESPANA

6.1. Primer periodo: 1808-1876.

En el Antiguo Régimen, la monarquia absoluta ersiderada por todo un
sector de la opinién como la Unica fuente de lejitad en base a la capacidad Unica
del monarca para determinar quienes y cOmo paati@p las decisiones politicas y
normas consiguientes, y modificarlas segin su cvemeia. La soberania le
correspondia exclusivamente. Frente a este sisteunge una creciente tendencia
politica liberal-constitucional, que considera daeparticipacién politica es un
derecho de los ciudadanos, si bien en principidtdoho a sus estratos superiores, y
s6lo a través de un acuerdo pueden modificarsedamas, a las que el propio
monarca debe someterse. Normas que encuentratnsnation en la Constitucion.
Todo ello sin perjuicio de reconocer determinadaglegios, al representante de la
legitimidad dinastica. Entre otros, la designacdn ciertos cargos politicos "de
confianza". Se enfrenta asi el concepto de solzrantional con el de soberania
personal.

Encontramos pues dos tendencias politicas no sdlerewtes, sino
contrapuestas que van a tefiir -incluso de sangda la "ominosa década" y aun
cercanos momentos posteriores. Sin embargo, tadeslemicias no pueden
considerarse partidos en cuanto tales.

Como es sabido, Miguel Artola ha realizado unoaseelstudios mas completos
de la evolucidon seguida por los partidos politieos Espafia entre 1808 y 1936.
Como él sefala, "el partido politico se constitpge la convergencia de tres centros
de accion politica en una misma institucion: lai@cgoarlamentaria -discusion,
votacion-, que determina la identificacion de lepresentantes que coinciden en
opiniones e intereses; la organizacion de la opipidblica de una u otra tendencia,
con ocasion de las elecciones, y la accidén deglasgrcomo érgano de una ideologia.
El grupo parlamentario, el comité electoral y ldaecion del periddico son los tres
elementos cuya reunion dara origen al partido ipolitta reunion de las primeras
asambleas de partido ofrece siempre un puestcargkea los miembros de estas tres
agrupaciones orientadas a la accion politica".

La coincidencia de opiniones e intereses de algufipstados lleva asi a
organizar las intervenciones, reunirse todos erugar determinado de la sala y
facilitar el liderazgo de los mas brillantes, leegqronduce en definitiva a la unidad de
voto y a la constitucion de hecho de grupo parldaren Aunque se han encontrado
antecedentes en el Trienio Liberal y en la fundadi@ sociedades secretas en
aquella época, es a partir de 1836 cuando surgen lo
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primeros comités electorales, como sefiala Art@hatloptarse el sufragio directo,
que obligaba a la presentacion de candidatos yoagknizacion de una incipiente
campafa electoral'. Estos comités alcanzaron parstisarrollo, creando "juntas de
distrito”, "juntas superiores" y "comités centraldgnicamente estos Ultimos tenian
caracter semipermanente, limitAndose los otros @doiodos electorales. En cuanto
a la prensa, poco tardaron los periodistas en tErsagnen favor de unas u otras
tendencias politicas, convirtiéndose en ocasiones 6eganos de opinion
subvencionados directamente por éstas.

Ya en 1835 Alcald Galiano propone é&ma Revista Espafiolda idea de
organizar la practica electoral a traves de "asam&s". Surgid de aqui la
organizacion de los mencionados comités electqoralepartir de ellos se produjo la
incipiente aparicion de los partidos.

Deciamos antes que durante el reinado de FernatideeVenfrentaron las
tendencias liberal y absolutista. En franca deczdeasta a partir de 1833, los
liberales van a escindirse a su vez en dos graseéesores: moderados y
progresistas. Puesto que no es este el lugar a& baa historia politica del siglo
XIX, vamos a limitarnos a apuntar brevemente suluewan y caracteristicas
basicas, como sustratos principales -pero en migima Unicos- del movimiento
pendular que va a determinar nuestra Historia ltastida actualidad.

A partir de 1833 se produce una revolucién burguessy limitada -
incomparable con la de otros paises europeos-queran cierto modo marcara al
pais un rumbo hasta entonces desconocido. La posidilidad de que Isabel II
alcanzase el trono, radicaba en que la reina Maristina se apoyase en los
liberales, frente al movimiento carlista. Lo cubligd a renunciar a toda pretension
absolutista; promulga el Estatuto Real en 1834 yc@amsecuencia se crean unas
nuevas Cortes, basadas en un sistema extraordieguta restringido, en que soélo
tiene derecho a sufragio el 0,16% de la poblacion.

El sector moderado se da por satisfecho con estsa&sepresentativi-dad, que
en modo alguno, sin embargo, era capaz de modsidasientemente la inercia de
una estructura social ya anticuada para su époasambderados partian del principio
de que la soberania se fundamenta en una doblesespacion: la Corona y las
Cortes. Frente a esta concepcion del equilibrioitipo] los progresistas soélo
admitian la representaciéon de las Cortes, si bmaptaban prerrogativas de la
Corona, tales como la facultad de disolucion de Tasnaras. En todo caso,
propugnaban una mayor extension del sufragio ymdmmcompleta regulacion de las
libertades. Una escision, a su vez, de los pragessi se produjo como faccion
"demdcrata”,
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gue reclamaba los derechos de asociacion y re@mdarma mas amplia, asi como
el sufragio universal (masculino, por supuesto).

En forma extremadamente simplista, cabe decir qud &rcio intermedio del
siglo XIX, el juego se produjo, por una parte erfealianza ejército-burguesia
urbana y por otra los grupos moderados y progessist menudo no facilmente
identificables sobre unas bases ideologicas cores,tg mucho menos por una
adscripcion permanente en cuanto partidos, enrfaagf@n que hoy los entendemos.
Ante unas y otras presiones, cuando el procesadéealizaba, la Corona recurria a
los progresistas, se efectuaban modificacionesléyias y constitucionales mas o
menos duraderas, y a no muy largo plazo eran deonsastituidos por los
moderados, los cuales desde siempre contaban atetidido favor de la Corona.
Un pronto triunfo de los progresistas en 1837 s&ujo en una auténtica
Constitucién y una serie de leyes que completabadesamortizacion, seforios,
montes, ley de imprenta, y entre otras, una nueyaelectoral que ya en 1843
alcanzaba al 4,3% de la poblacién. Esta particdpacvolvi6 a reducirse
aproximadamente 4% con la posterior ley electoral de marzo de 1846.

Sin embargo, esta relativa extension del sufragientonces ni mucho menos
después sirvid para instaurar o al menos iniciar sistema verdaderamente
representativo. Como ha sefialado Sanchez Adéstepncepcion del sufragio hace
gue este se pronuncie casi sin excepcion, a faslogrdipo o del partido politico que
'dirige’ la eleccion desde el MinisterioDe aqui el constante uso de "vias anémalas”,
es decir pronunciamientos militares, intrigas atas, y finalmente pactos
implicitos o explicitos entre los partidos parantuse en el poder. Las practicas
destinadas a falsear los resultados electoralepamuian un catalogo interminable de
todo un especial capitulo de la picaresca espafiatasucesivas leyes electorales no
consiguieron remediar el problema, agravado ad@masl denominador comun del
caciquismo, de que nos ocuparemos después. Ercésto ya muy tempranamente
los candidatos aprendieron a buscarse el apoyasdaihistros, en vez de captarse la
confianza de los electores, como apuntd Andrésegorr

Siguiendo de nuevo a Sanchez Agesta, cabe adegriren los 41 afios
transcurridos entre la muerte de Fernando VII Réstauracién de 1874, hubo 28
elecciones generales, que proporcionaron al paf2QIprocuradores en Cortes 0
diputados, 70 presidentes del Consejo y 635 masst®i se afiaden las elecciones
municipales y provinciales, puede calcularse enievalo una media de dos
convocatorias electorales al afio. Légicamente exiasiderable frecuencia
determind la paulatina organizacion local, prowahgi nacional de las tendencias
gue procuraban canalizar hacia si el sufrago. Ripaego, tales estructuras fueron
muy fluidas e informales hasta la Restaura-
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cion. Justamente un indicio de la mayor estabilidied los partidos desde la
Constitucion de 1876 hasta 1900 se encuentra leeceb de que en tal periodo solo
hubo siete presidentes del Gobierno. Hasla mediddosiglo los discursos de la
Corona no adquirieron su verdadero sentido de éseibn del programa de un
partido.

Como deciamos antes, es sobre todo a partir de dg&8Wo se vislumbra una
organizacion embrionaria de los grupos que masatieseran propiamente partidos.
Los que en aquella fecha se autocalificaban deltéslas" (progresistas) van a
referirse a los distintos grupos en liza como ‘ida#’, publicando todos ellos
manifiestos prefectorales escasos de doctrina, lfgros de criticas a los demés. A
finales de la década existian ya en casi todaprtagncias, juntas electorales que
designaban los candidatos. También por entoncemy@ria progresista se escindié
en tres fracciones, "ministeriales”, "democraticp$tepublicanos”, indicadora de la
escasa coherencia interna del grupo politico. Nmapweces estas y otras fuerzas
contaban con sus propios 6rganos de prensa, insiugnse agrupaban en torno a un
lider definido. El llamado "partido democratico"aapcié como tal en 1845, y en su
primer manifiesto acata la Constitucion, pero ques marde se radicaliza, llegando a
propugnar en 1858 "la revolucion social". De aqah\a proceder las primeras
tendencias socialistas, concretadas en periédeesichera duracion.

Todo este cambio, en un periodo de tiempo relatvdaen breve, resulta
claramente indicador de la creciente presencia ns clases medias que han
adquirido una importancia hasta entonces descomoe@t menos en los centros
urbanos. Pero es en estos, entonces y ahora, dentieace” la politica. Y por tal
razon, en el Diario de Sesiones de 18 de noviemdr&845 se dicéNo ha sido la
revolucion, no, la que ha dado a jas clases medidsinfluencia; no sefiores, ese
poder,., existia ya bajo la capa que cubria la sfipe de las sociedades antiguas".
Tales clases medias estan al frente del comeraiandustria, el ejército y la
magistratura; y como tienen poder social, deseaarba con el poder politico. Ahora
bien, esas clases por razones historicas que afahdargas de enunciar, pero que
encajarian en las tesis de Max Weber y Américor@asb alcanzan un nivel de
eficacia capaz de hacer frente a los problemasid®pasca. Y de inmediato surge la
acusacion. En el Diario de Sesiones de 17 de nirA855 aparece la frase clasica de
Rios Rosas, tantas veces reproducitla: clase media que estd gobernando hace
cuarenta afios la nacion, ha perdido el Nuevo Mum@ogcomprometido la sociedad y
no ha sabido todavia constituir un gobierno"”.

Las debilidades de los incipientes partidos, inzlya avanzado el siglo, se

manifiestan en los niveles local, provincial y ecahtEn aquel se produce, segun el
Conde de Romanones, una lucha de intereses encamagersonas
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y familias. De ella se pasa a las concesionesagdbernadores y las delegaciones
del poder central y finalmente a este, en inewtathculacién con la prensa. Los
comités locales nombran alguna persona conocida quesidente, preparan las
candidaturas de unos diputados a los que con fre@u@i siquiera conocen, y se
aseguran en cambio las de quienes ocuparan Ayteritoriy Diputaciones.

Suelen ser una aproximacién a lo que luego se dedortpartidos de
notables”, en que una vaga proclamacion de acumndel programa del partido -
bastante ambiguo, por demas- asegura la candidd¢lmdividuo predesignado en
el comité. El papel de la prensa en toda esta rhemiera generalmente de la mayor
importancia.

Los partidos, desde 1838 adquieren un caracter ‘fratgonalista, alrededor de
un general que es jefe informal del partido y queelspalda (Espartero, Narvaez,
después O'Donnell)". Los miembros del grupo partdare "tenian una relativa
union y disciplina que se manifiesta alrededor disturso de la Corona y en las
votaciones que respaldan al Gabinete". En el [otdlicado por Borrego en 1857, se
pone de relieve la necesidad de que los partidies die ser érganos de formacion
de la opinion publica para pasar verdaderamengprasentarla. Para ello, propugna
que se organicen en forma mucho mas completa ngéemedios econdmicos de
sus afiliados.

En 1846 se promulgo una nueva ley electoral quaetenaendo la mayoria de
edad en los veinticinco afios, reconocia el derdehsufragio a todo el que pagase
400 reales de contribucion directa, o 200 y ejseciademas ciertos empleos o
profesiones. Otra de 1865 rebajaba definitivamemt@00 reales de cuota de
contribucién, pero en todo caso, los porcentajeseldetores seguian siendo
insignificantes.

Como antes sefalabamos, la confianza regia habitag se inclinaba hacia el
partido moderado. Un pronunciamiento (1854) llevasaprogresistas al poder y les
permite gobernar durante el llamado "bienio pragta’s (1855-56), en cuyo
momento aparece un nuevo partido, la Union Libedal, posicion algo menos
radicalizada que la de aquellos. En 1863 se prilas grogresistas del derecho de
reunion para la propaganda electoral, lo que leega jefe, el general Prim, a decir
gue es preciso acabar con "los obstaculos tradilgeh La caida en desgracia en
1866 de 0'Donnell,que a su vez encabezaba la Unid@ral y la muerte de Narvéez,
dejan aislada a Isabel Il, con so6lo el débil apdgbpartido moderado, frente a los
demas, dispuestos a acabar con la reina, aunqueglpmomento, no con la
monarquia. No fueron solo las torpezas personadsaibel 1l las que condujeron a
su destronamiento: también los partidos tuvieropate de culpa, que trasladaron
sin embargo a la Corona. Como dice Sanchez Agesstteaespecto, "los pro-
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nunciamientos, el falseamiento del sufragio y lamarillas habian viciado los
supuestos mismos de la representacion” y en sdptetie 1868 la situacion se habia
hecho ya insostenible, o que conduce al destigrta reina. Dos meses después un
decreto implanta por primera vez el sufragio ursgemasculino, ratificado luego en
la ley electoral de 1870.

Reconocido el decreto de asociacion, los partidiiermen desde entonces un
soporte juridico y en la agitacion del periodo {8836 tan pronto surgen como
aparecen efimeramente. Los partidos unionista, reseja y democratico se
transforman en dos: el radical y el constitucioealcabezados el primero por Ruiz
Zorrilla' y el segundo por Sagasta y Serrano, Bbdastitucion de 1869 se establece
un "decreto de censura” de las Camaras y una ativeefesponsabilidad "politica y
penal de los ministros ante ellas, lo que realmstdéma parlamentario y confiere a
los partidos en cuanto tales e! mayor protagonisno él. Los mecanismos
electorales se consolidan y todos cuentan ya canouganizacion nacional basada
en un Comité Central y los correspondientes priaies. También por entonces
comienzan a ejercer su derecho de asociaciondgseantes organizaciones obreras.
Asi, aparece en escena la Asociacion Internacadlrabajadores, que publica un
manifiesto ya en 1869, y que rapidamente fundaragnén varias importantes
ciudades, a la vez que crea sus propios periodi€os. este movimiento
desempefiaron un papel trascendental Fanelli y Bakuas acontecimientos de la
Comuna en Paris, y la creciente actividad obrenaatbn al Gobierno en 1871 a
declarar inconstitucional a la Internacional, pbimdosele toda clase de
manifestaciones. Esto no impide su rapida difugi@no pronto se produce la ruptura
entre las facciones marxista y bakuninista, quesigino reflejo de un problema
extendido a otros muchos paises. Desde 1872 vaoexistir en Espafia dos
organizaciones proletarias, "autoritarios™ y "litagios", cuyas actitudes respecto al
panel del Estado y la propia organizacién obreraledifieren radicalmente, con
considerable predominio numérico de los segundbsestms primeros, que va a
llegar hasta bien entrado el siglo XX.

Por otro lado, no debe olvidarse que muchos dalifngtados de las primeras
Cortes Constituyentes, hasta un total de 70, e@rtamente republicanos y mas
especificamente, republicanos federales. La presjércida por ellos y otros,
partidiarios de limitar la monarquia, hace que gstde subordinada a "la nacion” en
la Constitucién de 1869. En noviembre de 1870 egidd Don Amadeo de Saboya
por 191 votos sobre 311. Su reinado es corto; alalit1 de febrero de 1873 y en su
manifiesto de despedida, responsabiliza -entres-othe los males que sufre Espafa al
"confuso, atronador y contradictorio clamor de [matidos; entre tantas tan
opuestas manifestaciones de la opinién publicaimgmsible afirmar cual es la
verdadera, y mas imposible todavia hallar remedia pamafios males".
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Aquél mismo dia las Cortes proclaman la | RepUbteacera hasta entonces en
Europa, junto con Francia y la Helvética y en abeildisuelven. En Junio se abren
las Constituyentes, que discuten un nuevo proyeet@onstitucion, en el que se
prevera la reduccion de la edad para el ejercielosdfragio hasta los 21 afios.
Como es sabido, la exacerbacion del federalismoogaasiones, mezclado con
anarquismo- de un considerable nimero de diputdaldalta de autoridad frente a
la desintegracion cantonalista, en la que tambiger® el tuerte movimiento
libertario, y la crisis general de institucionesagpella efimera 1 Republica, que sus
cuatro Presidentes fueron impotentes para atajabGeel 3 de enero de 1874, con la
disolucion de la Asamblea por el general Pavia.

6.2. Segundo periodo: 1876-1936.

Se abre pues camino a la Restauracién, prudentermpegparada por Canovas,
desde algun tiempo atras. La reina habia abdicadwu éijo Alfonso en 1870 y ya
desde 1873 ambos habian depositado toda su camfeamnZD. Antonio Canovas,
quien en la Asamblea misma habia jdo situando sema de diputados, base de un
partido alfonsino. El principe.suscribe en 1 deedibre de 1874 un manifiesto,
redactado por Canovas, en que se muestra abiartta anonarquia hereditaria y
constitucional. El pronunciamiento de Martinez Campn Sagunto, a los pocos dias
-frente a la tactica de Canovas- precipita los temmientos y trae en enero de 1875
a Alfonso Xll a Espafia. Las Cortes son convocades febrero de 1876.

Con buen sentido, Canovas crea un partido "libeyakervador" que va a ser
una de las bases de su obsesion por conseguiz Enpa los partidos, frente al caos
anterior. Pero desde un principio advierte quesdlo partido no puede asegurar y
hacer duradera la Restauracion” (Diario de Sesjdri&&5). Y afiade: "mi deber es
procurar en cuanto esté a mi alcance, la formad&grandes partidos politicos, en
los cuales pueda apoyarse el Trono para las ds/esgkiciones que exijan los
tiempos". Canovas queria que la nueva Constituosmriuese la expresion de la
ideologia de un sdlo partido, como habia ocurrimo las Constituciones anteriores,
sino la base de un régimen de partidos» y por estdgma que su deber "es abrir
todos los caminos constitucionales de oposicionalleges decir a los
constitucionalistas de Sagasta, y otros, de memafael, como los "posibilistas” de
Castelar.

Las elecciones de enero de 1876 dieron un maximendaillon y medio de
votantes sobre un censo de casi cuatro milloneslat#ores, y concedieron 333
escafios a los conservadores de Canovas, 32 ab@osaldéis de Sagasta, 1 a los
republicanos y 19 a otros varios. Tres afos despmrésuevas elecciones, los
resultados son similares. Aunque la Constituciof&#6 reconoce el
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derecho de asociacion, la dualidad de partidosdpeor Canovas va a organizarse
a nivel local a base de hacer coincidir los comit#s un local recreativo o casino,
que le sirve de base fisica. Se difunden estoaa@agior toda Espafia y de inmediato
encuentran su réplica en las Casas del Pueblo,ctiosia su vez del partido
socialista.

En 1878 se volvio al sufragio censitario, con ureyencia minima para ser
elector, de una contribucion territorial de 25 @isdustrial de 50, aumentandose de
nuevo la edad de veinticinco afios. Solo en 189Gueva ley electoral va a
establecer definitivamente c! sufragio universakeoodino, pero mantuvo la edad
minima de veinticinco afios.

En la Constitucién de 1876 se preveian dos Camar&enado compuesto por
un nimero no superior a 180 miembros, represestal@eninorias privilegiadas, por
derecho propio y por nombramiento de la Corona.En cuanto al Congreso de
Diputados quedaba mediatizado por las Juntas edeto en las que el control
caciquil era definitivo. Este fue quizas el mayefedto del sistema canovista. El
caciqguismo fue probablemente la principal rémora oppidié -por virtud de sus
egoistas intereses- la renovacion paulatina ddlensés politico espafiol, la
modernizacion del pais, y la indudable utilidaduda estructura dualista de partidos.
Lo Unico que aqui se consiguié fue una renqueani@dion del sistema inglés -
deliberadamente falseado- y un periodo de estadilmblitica hasta comienzos de
siglo. Aunque si comparamos con el periodo antesta no es poca consecucion, la
verdad es que se perdid una ocasion excepcionalim@oducir a Espafia en la via
de modernizacién politica que en otros paises s$abaslabrando, por obra
principalmente de los movimientos de trabajadotel.reforzamiento -incluso
constitucional- de la férrea estructura caciquiasd los procesos que hubieran hecho
avanzar al pais dentro de las corrientes occidenyapropicio un endurecimiento en
el enfrentamiento de clases que se hizo patentgseatos primeras décadas del siglo
XX.

Uno de los mecanismos juridicos que propiciarasulasistencia del caciquismo
derivd del famoso art® 29 de la ley electoral d®719segun el cual quedaban
proclamados como diputados aquellos candidatosefr@ios que no se presentase
ningin otro en el distrito. La corrupcién y presiena que se prestaba este
procedimiento se ilustrardn mejor si recordamosajtravés de él recibieron el acta
nada menos que el 29% de los diputados en 1985, &6 en 1916, y el 35,1% en
1923, por citar los tres casos mas salientes.

A la vez, el movimiento obrero se concretd en tadacion del partido socialista
en 1878, y diez afos después, de la Uniébn Generdlrdbajadores, primero en
Madrid y rapidamente extendidos a toda Espafa.e8ibargo, solo en 1910 la
conjuncion republicano-socialista consiguié

237



situar por primera vez a un diputado en el Congreséundador del PSOE, Pablo
Iglesias. En 1912, la UGT contaba con 128.914 obréederados, que en 1930
ascendian a la importante cifra de 287.333, segfosdle Sanchez Agesta. Por su
parte, segun Bar Cenddn, la CNT contaba hacia ¢683un volumen de afiliados
que oscilaba entre 300.000 y 400.000. El derecHwdbgya fue reconocido en 1909.

El acontecimiento decisivo de la politica intergmpanola, en el dltimo cuarto
del siglo XIX, fue el fallecimiento de Alfonso Xén 1885 y el simultaneo pacto del
Pardo, en el que Canovas y Sagasta deciden tumarslepoder, en comun apoyo a
la Regencia pero en fraude al sistema democrdt@gue debe recordarse también
es que habia muy escasa diferencia entre los pnagraoliticos de ambos partidos,
con los socialistas todavia muy lejos de ser uterativa. Esta identificacion de
objetivos, calificables de cuasi-complicidad, sedi® en una estructura social en la
que, todavia a comienzos de siglo, habia 4,5 neiflate trabajadores agrarios frente
a 1 de industriales (en su mayoria en empresaspegyefias). lgualmente, en una
facil manipulacion del voto rural, no sélo por lmgcanismos caciquiles, sino de la
simple ignorancia de la gran mayoria de habitarilesse olvide que todavia en
aquella época las tres cuartas partes de los msaaan analfabetos.

Asi que no se planteaban conflictos ideol6gicammtho menos de clase entre
los partidos turnantes, que actuaban de acuerdaonen sus cuspides. Lo que
ocurria eran conflictos de intereses entre susectigsps partidiarios, pero sélo a
nivel local o provincial. En 1881 los liberales wlaeron por primera vez la victoria,
y de nuevo en 1886, segun lo previsto en el paetoPdrdo, En esta época sin
embargo se produce en Cataluia el movimiento @lhacioalista de la
Reinasenca, propiciado por una burguesia modeteizar intenta crear un partido
politico adecuado a sus intereses. Este movimigratoentrado el siglo XX se
concretara en Solidaridad Catalana, escindida lusgda Lliga, de tendencia
conservadora, y la Ezquerra. En cuanto al Paisoyas®NV se fundo en 1895.

El asesinato de Canovas (1897) y la muerte de &aff803), junto con el fin
de la Regencia, el advenimiento ai trono de AlfoXHb(1902), y el fin del imperio
colonial espafol en Filipinas y Cuba (1898) marearcomienzo de una nueva
transicion, en la que el turno "pacifico” de los gartidos dinasticos va a terminar.
Como ha sefialado Linz, siguiendo a Lavau, “La fdkauna diferenciacion social
entre las bases electoral y social de los partmesie ser tan perjudicial para el
desarrollo de una verdadera democracia como sisigaqgeolarizacion”.
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La obra de Canovas intenta ser continuada por I8ilyesobre todo Maura,
mientras que en el partido liberal se suceden MorRéos y Moret. Pero la Semana
tragica de Barcelona (1909) y sus secuelas y repieres internacionales, terminan
por dar paso a un gobierno liberal de Canalejashmmas aperturista a las nuevas
corrientes, que desgraciadamente se frustra c@sesinato en 1912. Acaba ahi el
intento de renovacion del "turno pacifico”. Desde momento se fraccionan los dos
partidos principales: el conservador, en los mtasgiy los "idoneos" de Dato y
Sanchez Guerra. El liberal, por su lado en losigaibs de Romanones y los de
Garcia PrietoEn cuanto a los carlistas, jamas fueron otra gasaun grupo aislado,
rural y arcaizante, antiliberal y antidemocratigoie sélo en una ocasion (1918)
alcanz6 como maximo el 3,2% de los escafios del l€sog Generalmente sus
"delegados” fueron elegidos por Navarra, y no abtown por termino medio ni
siquiera el 2% de los escafos, entre 1881 y 1923.

Lo cierto es que la estructura econdémica del paisibiado un cambio decisivo
y que los movimientos socialista, republicano yremsindicalista se expanden ya
desde comienzos del siglo desde los medios urbantss masas campesinas,
alcanzando importante difusion en Catalufia, La Mané&ndalucia y Extremadura.
La 1 guerra mundial, que proporciona un insospetlaage a la economia espafiola,
abre nuevos cauces a esta accion, frente al inistoail periclitado de los partidos
tradicionales, que falseaban la voluntad populaawes de sus viejas componendas,
el mantenimiento de los caciques, y la manipuladieh sistema electoral. Si
consideramos que hubo nuevas Cortes en diecisgssooes, a lo largo del periodo
1891-1923, y comprobamos el promedio de escafiamiolbs por conservadores
mas liberales, el resultado es definitivo: se aiatien 84,8%, frente a soélo el 15,2 del
total de la oposicion. Hubo en el intervalo ochdigmos conservadores, siete
liberales y uno de concentracion, en 1917-18. lawigns minoritarios representados
en las elecciones a diputados provinciales de 1R@ton: el reformista de
Melquiades Alvarez, que consiguié el 2,4% de lotosiolos republicanos (2,4%
también), los socialistas (0,3%), varios regiomasisespecialmente catalanes (5%) y
los independientes agrarios (2,8%). El partido eoralor obtuvo un confortable
46,4% vy el liberal el 38,6%.

En 1920 se produjo la escision del grupo comunédta,a la Il Internacional, y
resultante del informe negativo de Fernando d®fos en el Il Congreso del PSOE.
Desde 1921 el PCE, actué como tal partido, promudmaa lucha de clases
revolucionaria, la dictadura del proletariado, § koviets (consejos obreros), como
organo de la democracia proletaria.

Los movimientos huelguisticos del bienio 1917-1%ayagravacion del viejo
problema de la guerra colonial en Marruecos, cemli@s concomitan-
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cias que amenazan descubrirse en 1921, dan lugalpal de Estado de septiembre
de 1923, encabezado por el general Primo de Riwema,la aquiescencia del
monarca.

En un principio, el dictador persiguié el movimiergnarco-sindical pero fue
tolerante con los socialistas, hasta el punto degrar a Largo Caballero como
miembro del Consejo de Estado. Pero su oposiciolosapartidos politicos
tradicionales -ciertamente ya agotados en su trayacy a cualesquiera otros,
terminé por inspirarle la idea de fundar uno prog#& "Unidén patriética”, que
fracaso. El desgaste del régimen se incrementdacorisis econémica mundial de
1929 y otros problemas de orden interior, lo geed) tras un vacilante paréntesis en
1930, al derrumbamiento de la monarquia, como coleseia inmediata de las
elecciones municipales de abril de 1931, y mediatia acumulacion de su reiterado
intervencionismo en los graves problemas politidek pais. Tal vez la frase de
Winston Churchill sea la mas representativa dekepdpsempefnado por Alfonso
XIll en sus 29 afios de reinado: "Se sinti6... ecdreje fuerte e inconmovible
alrededor del cual giraba la vida espafiola”.

Proclamada la Il Republica, en mayo de 1931 se piganun decreto que
modifica el sistema electoral de 1907, en el quefas®recia a los partidos
organizados y a las coaliciones. Las Cortes Constites se componen del
siguiente modo, en los principales partidos:

Socialistas: 100 Escafios
Comunistas; 0 »
Radical-socialistas: 50 »
Ezquerra Catalan: 36 »
Accién Republicana: 20 i;
Radicales: 90 >
Republicanos conservadores: 22 >
Agrarios: 30 e
Nacionalistas vascos: 12 >

Los problemas de organizacion, previos a la elecd@® estas Cortes dieron
lugar a que sus 473 diputados representaran nadasmele a 49 diferentes grupos
politicos. En 1933 su numero se redujo a unosiftd,que
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se mantuvo en 1936, pero dentro ya de dos gramaddisiones, excepto algunos
regionalistas*.

Al mismo tiempo se expande extraordinariamentérelemo de afiliados al PSOE, que
pasa de ser en 1928 de 7.940 a 71.320 en 193Breytedo de UGT, que en el mismo
periodo asciende de 141.269 a 1,444.474.

La Constitucion de 1931, entre otras importante®adades, sienta las bases para
un sistema de autonomias regionales, que va a diee@o precedente del actual. Sin
embargo, no se hace aun explicita en ella menigjanadirecta de los partidos politicos,
que tan importante papel, en cuanto grupos orgigzéenian ya en la Il Republica. Tan
solo en el art. 62, de manera muy indirecta sald®las "distintas fracciones politicas*'
gue proporcionalmente componian la Diputacion Peenta de las Cortes.

Las elecciones de febrero de 1936 dieron segun ldszsiguientes resultados,
agrupados para una mejor comprension (en n° deadgs):

Extrema izquierda PCE 19
maximalistas 49

Izquierda moderada PSOE 50

Izquierda burguesa Izquierda o Union 162
Republicana (Azafa)

Centro-derecha Grupos pequefios, 40

republicana radicales y PNV

Derecha, que aceptaba la CEDA 116

Republica, pero no la Consti-
tucion de 1931

Extrema Derecha (Calvo Sotelo) 22
Otros 16
Total 474

« ffara una mejor comprension de la evolucion deplartidos politicos de denominacion
republicana, que van a impulsar el triunfo de ladRéca en el periodo considerado,
puede consultarse: M, Martinez Cuadrddl@, burguesia conservadora (1874-1931)"
Alianza Editorial, Madrid 1973, pp. 467-469. Set@nme en estas paginas un "esquema
simplificado de partidos y grupos republicanos &811y 193!". En cuanto a un
esquema bastante completo de los partidos quer@tt@m la || Republica sus
planteamientos, programas, y afinidades ideolégigase R. Tamaméta Republica.

La era de Franco"Alianza Editorial, Madrid 1973. pp. 12-54.
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Unicamente cabe afadir, que el partido Falange fleémafundado por José
Antonio Primo de Rivera en 1933, y que tanto paabra de jugar en los primeros
tiempos de la rebelion militar y luego de la postga, s6lo obtuvo en las elecciones
de aquel afio un acta de diputado (para su fundgurgiéndola en las de 1936.

Como resultado de dichas elecciones de 1936 lactwalFrente Popular
obtuvo 272 escafos, frente a las derechas, quagamren 212. Esta radical
polarizacion, resultado final de un conjunto debpgmas que venian arrastrandose
en algunos casos desde hacia siglos, y que lagdibbtea no supo o no pudo
resolver enfrentd abiertamente no a partidos caates tsino a dos concepciones
ideoldgico-politicas contrapuestas, y en demasigasonas, intransigentes. Los
males principales de Espafia desde el siglo XVHdsigualdad y la intolerancia,
culminaron en 1936 en el tragico estallido de lergucivil.

6.3. Tercer periodo: 1936-1977.

No es este el lugar de hacer una historia del friantp, especialmente porque
nuestro enfoque desde el comienzo del presentiulcapé centra en la evolucion de
las fuerzas politicas. Y precisamente el régimee & implanta en unas zonas
espafiolas desde el 18 de julio de 1936 y en elntmpel pais desde el 1 de abril de
1939, es totalmente contrario a cualquier variatiagluralismo politico. En abril de
1937 se promulga un decreto de unificacion. Enrearpbulo se justifica la forzada
unién de falangistas y requetés precisamente pofqono en otros paises de
régimen totalitario, la fuerza tradicional vieneoeh en Espafa a integrarse en la
fuerza nueva Por lo cual se dispone la unién, bajo la jefatiehEstado, de ambos
grupos, con la denominacion F.E.T. y de las JON$& ®ez se declaran "disueltas
las demés organizaciones y partidos politicos".

La nueva organizacion a la que se califica de fiméglia entre la Sociedad y el
Estado, tiene la mision principal de comunicar staHo el aliento del pueblo y de
llevar a este el pensamiento de aquel a travésgieittudes politico-morales de
servicio, jerarquia y hermandad".

Vinculada expresamente a la jefatura del EstaddelaPartido, el proceso de
acumulacion de poder se completa en la persongederal Franco en enero de 1938
atribuyéndose'la suprema potestad de dictar normas juridicas decaracter
general”, y correspondiéndole permanentemente "las funcialeegobierno”. Se
afiade desde entonces a estas la jefatura del Gohredesde agosto de 1939 se
suprime el requisito de la previa deliberacion @ehsejo de Ministros a la citada
potestad. Igualmente, en su calidad de Generalisien@orrespondia el mando
supremo de los Ejércitos.
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En julio de 1939 se autodesigna "Jefe Nacional Mevimiento”, que
personificando "todos los valores y todos los hesgrsélo "responde ante Dios y
ante la Historia". Unicamente en 1973, y en crdeieiecadencia fisica, el general
Franco cedio uno de sus cargos vitalicios: el de ¢kl Gobierno, a su mas fiel
allegado, el almirante Carrero Blanco, sucedide $taasesinato por Arias Navarro.

Las Leyes Fundamentales, promulgadas a lo largpelébdo franquista, lo
fueron en todo caso partiendo del principio "legadior” original de los decretos
mencionados, y siempre en cuanto actos excluseas enera voluntad.

Por su parte, el Gobierno de la Republica, al h&msrte a la gravisima
situacion provocada por el alzamiento y la gueivd, s6lo pudo responder, casi
desde el comienzo de esta, con varios gobiernosalieion, en los que se produjeron
sucesivos cambios. En principio fueron muy abiertasta el punto de que durante
varios meses tuvieron presencia en ellos inclusaf@rquistas. Hubo tentativas de
integracion PCE-PSOE, pero aun el ala radical de és mostré desconfiada
respecto a aquél. Otro tanto ocurrié con la relati&T-CNT, a nivel sindical, con
recelos en este caso desde la extrema izquierdaslcesivos Gobiernos fueron
presididos por Giral, Largo Caballero y Negrin.

Desgraciadamente para las fuerzas que defendiagdidad constituida, sus
discusiones, interferencias mutuas e intromisi@resa marcha de las operaciones
militares y en la organizacién civil de la retagliar contribuyeron seriamente a su
derrota final en 1939. En el exilio, continuaronceiéndose Gobiernos de la
Republica, que mantuvieron el principio de su legdad originaria, pero
radicalmente separados de sus bases representativas

Bajo el "Nuevo Estado”, uno de los principios bésiera el sindicalismo
vertical. No se olvide que la doctrina oficial eadificada de "nacional-sindicalista”.
El Fuero del Trabajo, promulgado en marzo de 18&&ba la Organizacion Sindical
Unica que abarcaba "todos los factores de la pod@hic Los sindicatos de clase,
pues, pasaron a la clandestinidad, desde ia quenyas afios 40 y sobre todo
posteriormente, promovieron diversas acciones ighgeEl consejo que en 1948 dio
Stalin a Dolores Ibarruri y Santiago Carrillo, drsentido de que se infiltrasen (los
militantes del PCE) en las organizaciones legagemdsa del régimen franquista, y
abandonasen la lucha guerrillera -ya por entorasisperdida- fue aceptado y a largo
plazo resulto ser eficaz.

El giro de la Il guerra mundial a partir de finatis 1942, contrario al Eje, y su
derrota final aconsejaron una serie de cambioa apdriencia del
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régimen, de tal modo que se dej6 de hablar de galgnse hizo hincapié en el
"Movimiento", intentando dar la imagen de un ciepluralismo dentro de él.
Precisamente ha sido esta una de las caractesisfigahan llevado a la conocida
distincion de J.J. Linz entre regimenes totaliyoautoritarios. Sin embargo, la
presencia de algunas diferencias entre las persmmponentes de los sucesivos
Gobiernos y a su vez entre los procuradores ere€ddiferencias en suma entre
muy conservadores y reaccionarios) no alteraroféri@ea base de poder que lo
sustentaba, y sus sucesivas modificaciones -sotde mmediante las Leyes
Fundamentales- no fueron mas que operacionesasdiestinadas a garantizar su
supervivencia. De hecho, lo que méas contribuydta fee la apertura de la "guerra
fria", a finales de los 40, que llevé a Estadosddsj por razones estratégicas, a
respaldar un régimen que todos daban ya por ligoidda firma del acuerdo
ejecutivo entre ambos paises y simultdneament& atetordato con el Vaticano, en
1953, permitié el general Franco mantenerse ero@tmphasta su fallecimiento en
1975.

Como decimos, las organizaciones sindicales efatalestinidad tuvieron una
presencia activa en la oposicion al régimen, stiate a partir de los afios 50. UGT
se mantuvo durante todo el periodo, asi como ChiAque esta muy debilitada, en
1961 se cred USO, en 1962 la Alianza Sindical @Gbhnela primera de las después
potentes Comisiones Obreras en 1964. Siguiendotés anencionada indicacion de
Stalin, ya en 1966 Comisiones consiguieron queafiiados fuesen elegidos para
un gran numero de puestos de "enlaces sindicatds’sesindicatos oficiales. Con 16
cual se utilizaba el propio aparato del régimem gabvertirlo.

Los Unicos partidos que supervivieron en la clatgidad fueron los de
izquierda. No es este el lugar de narrar sus tuciss a lo largo de todo d periodo.
Bastara decir que el PCE revisa a fondo su esiaategroclama una politica de
reconciliacion nacional al raiz del famoso XX Casy del PC de la URSS, en
1956. Se produce una creciente pérdida de contantosel PSOE de los exiliados y
el "interior", al que desde los afios 60 se afijantes mas jovenes, lo que da lugar a
la sustitucion de Llopis en 1972. Otra consecuedeiasta disension es la aparicion
en las primeras elecciones democraticas, de 1% TndPSOE "histdrico” y otro
"renovado”, que termina por absorber a aquél yS®.FPor la extrema izquierda,
proliferaron desde comienzos de los afios 70 innainles grupusculos -algunos
escindidos del PCE, cuyo "eurocomunismo” no aceptalos cuales no alcanzaron
representatividad en las elecciones de 1977.

Ya nos hemos ocupado antes de la dindmica de kEzak politicas en
presencia a finales del franquismo, ante la LeRRel®rma politica, y con
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motivo de las mencionadas elecciones, por lo geaemitimos a lo alli expuesto.

7._LA JURIDIFICACION Y CONSTITUCIONALIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN ESPANA, DESDE 1976

Durante los primeros meses de 1976, y en resppast&al e insuficiente a las
presiones generalizadas en el pais, en pro defimtigde reconocimiento del pleno
pluralismo vy libertades politicas, con todas susseouencias, el Gobierno Arias
acometié algunas reformas y proyecté otras. Eseg&adar la aprobacion, en 29 de
mayo de dicho afio, de una Ley reguladora del Derelgh Reunion "para fines
licitos", pero que explicitamente excluia las renes de caracter electoral y las
reguladas por la legislacion sindical, entre otfasnbién se modifico el decreto-ley
sobre terrorismo, varios articulos del Cédigo Pepase planted secretamente la
creacion de unas nuevas Cortes con Congreso déabDgauy Senado, y a las que se
conferia un caracter parcialmente corporativo. Bsdgecto no siguié adelante, por
la forzada dimision -ya antes comentada- del Siasimpero poco antes de ella, el
Gobierno propuso y las Cortes aprobaron con fedrgeJunio de 1976, una "Ley de
Asociaciones Politicas".

Tenia ésta aspectos positivos que es precisoaeddtjo unas instituciones que
mantienen integro el sistema franquista, se meagomm primera vez en su extenso
Preambulo que el desarrollo de los principios Hertad contenidos -teéricamente-
en el art® 16 del Fuero de los Espafioles de 1@¢taman "una participacion activa,
libre e institucionalizada de todos los grupos gmearnan distintos programas,
actitudes ideoldgicas, aspiraciones y creenciasoero a... la cosa publica y la
actividad politica". Y aflade que "los grupos, ascioines o partidos politicos que se
constituyan serdn genéricamente asociaciones gaglity "tendran garantizada la
participacion" en aras de "un escrupuloso respatiahla realidad del pluralismo
politico”, no pudiendo adscribirseles "a prefijadesquemas doctrinales e
ideoldgicos".

Con esta Ley, pues, se iniciaba la ruptura del polm del Movimiento como
Unica via posible y legal de actividad y organigagpolitica. La mera mencién de
los partidos, en cuanto tales, rompia verdaderaant lo que hasta entonces habia
sido uno de los principios inconmovibles del frasqw. Lo que desde 1967 habia
sido ambiguamente denominado "ordenada concurrelecigareceres" se convertia
en competencia abierta de diferentes opcionesiqgadit Sin embargo, no pocas
cortapisas impedian en esta Ley la aparicion deswtadero arco pluralista. Asi, las
asociaciones habrian de "conformar su actuacidéasa éyes Fundamentales del
Reino", quedaban proscritas las tipificadas ent®ooeno ilicitas por el Cadigo
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Henal, y se fijaban toda una serie de requisitdesade que el Ministerio de
Gobernacion autorizase su inscripcion en el regsdrrespondiente. Se sancionaba
especificamente a las asociaciones que recibiésedds procedentes del extranjero
o de Entidades o personas extranjeras”. Este pgmfee defendido ante las Cortes
por el entonces ministro secretario del Movimierkdplfo Suarez. Dos semanas
después era designado por el Rey -entre la teapau@sta por el Consejo del Reino-
como nuevo Presidente del Gobierno. La primeraadacion programatica del
nuevo Gobierno sefialé explicitamente que la soferational residia en el pueblo
y que se hacia urgente acometer una profunda rafpabitica.

Como hemos apuntado en otro lugar, la Ley de Refd?olitica, de 4 de enero
de 1977, a la que se confirid por ultima vez elacar de "Fundamental’, se
proponia establecer, entre otros necesarios obget@unque limitados, una base
verdaderamente representativa en las Cortes, ntedisgnprocedimiento electoral
que confiriese el necesario protagonismo a losduarpoliticos.

A partir de la declaracion de que la Ley es expresie la voluntad soberana
del pueblo, se establecia un sistema bicameragscdiputados y senadores eran
elegidos por sufragio universal, directo y secret@xcepcion de un namero no
superior a la quinta parte de los senadores elegiiee podian ser designados por el
Rey. El establecimiento de un sistema proporcipash el Congreso y mayoritario
para el Senado con la provincia como circunscripei@ctoral y un nimero minimo
de diputados en cada una como ha observado SaAghsia, tenia un objetivo muy
claro. "Se quiere conocer sin riesgo cual es elenamg el respaldo de los partidos.
Un sistema mayoritario, hubiera dividido a los é&pas en dos bandos, alrededor
quizd de la Reforma misma. Un sistema proporciatdigaba a los electores a
pronunciarse por partidos y daba a estos la censist del sufragio. Los
'dispositivos correctores' impedian, de una paifie, excesiva fragmentacion de los
partidos, y de otra, una victoria neta de ningUmigha'.

Un grupo importante de procuradores, adscritos eed¢&én nacida Alianza
Popular, presiond precisamente para que se limigdssistema proporcional,
amenazando incluso con abstenerse en la votacida Hey, si se establecia un
sistema directamente proporcional y sin "correcceiguna de porcentaje minimo
de sufragios y de diputados por provincia, comalpummprobarse en el Diario de
Sesiones. En consecuencia, se llegd a un compramégdable.

Con esta Ley quedaba derogada, en fin, toda lactsta basica del régimen de
Franco, aunque por razones de prudencia politicageel
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momento no se consignase asi politicamente. Nohddeogue en todo caso
guedaban aun intactas otras muchas instituciones.

Poco después de promulgada la Ley de Reformad@plith Real Decre-to-Ley
de 8 de febrero de 1977 modifica ya la Ley de Ammones Politicas, cuya plena
vigencia, pues, soélo fue de unos siete meses. Ba gimplificaban los tramites de
registro de aquellas, "reestructurandose su meunanide constitucion, bajo el
principio de libertad, remitiendo a la decisionigia la aplicacion de los limites
legales" y se reordenaba el sistema de sanciobes s mismas bases de garantia
judicial.

Un nuevo Real Decreto-ley de 18 de marzo de 19%blesio la principal
regulacion electoral, desde entonces vigente, esigioi los principios fijados en la
Ley de Reforma Politica. En su preambulo, muy amé comienza diciendo que
es necesario sustituir "la compleja normativa vigesn la materia, fruto de otras
circunstancias histéricas y de opciones politicésrehtes”, Se desarrollé asi un
sistema de listas bloqueadas y cerradas, para egr€m, y de eleccidon
generalmente de tres candidatos entre cuatro,gb&anado, que comentamos mas
ampliamente en otro lugar, al referirnos a la estina de las Camaras.

Por otro lado, se promulgo el 1 de abril de 1978 nmeva Ley de Regulacion
del Derecho de Asociacion Sindical, que modificaasstancial-mente la Ley
Sindical de 1971. Se partia ya del principio derlisdd de asociacion sindical de
trabajadores y empresarios por separado, sin mésdiones que el respeto a la
legalidad vigente y a los Convenios internaciona@&ss "técnicos" podian a su vez
establecer conjunta o separadamente con los ‘addi@s”, sus propias
asociaciones, dentro de sus respectivas normdstestes. Todos deberian atenerse
a principios democraticos, desarrollados a su veat® Real Decreto-ley de 22 de
abril de 1977.

Solo se declara excluido el persona] militar, pradose disposiciones
especificas para funcionarios publicos y persomél al servicio de la Admi-
nistracion militar (qQue efectivamente se desamoillaen aquel mismo afio). Era
necesario, sin embargo, compaginar esta nueva tiean@n la subsistencia hasta
entonces, de la Organizacion Sindical verticalifia.consecuencia. se suprime la
sindicacion obligatoria en esta por Real Decreyode 2 de junio de 1977, a partir
del | de julio siguiente. En el mismo se dictarpdsiciones sobre el patrimonio de la
antigua Organizacion Sindical y sus funcionariesandose el organismo autonomo
"Administracién Institucional de Servicios Socimfesionales". Con caracter
complementario se publicaron después otras dispas& que también desarrollaron
el citado Real Decreto-Ley.
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Producidas las primeras elecciones democraticad,5dde junio de 1977, y
constituidas las nuevas Cortes, con caracter toystite, que ya hemos comentado,
se produce desde entonces una creciente corrientepohion favorable a una
declaracion expresa, en torno a los partidos pofiten la Constitucion, similar a las
de otros paises occidentales desde la postguestaac&rriente propugna también una
ley especifica para los mismos, que complete elcimio contenido en el texto
constitucional.

Cronologicamente, la promulgacion de la Ley dei@astPoliticos precede por
muy poco a la Constitucion, mientras que en lauwdien de las Comisiones de
Justicia y de Asuntos Constitucionales y Libertadéblicas del Congreso ocurre al
contrario. En efecto, en esta se discute el adi@llde la Constitucion, mas
directamente referido a los partidos, en mayo dé81fnientras que el proyecto de
Ley lo es en la susodicha Comision de Justiciaed siguiente.

Por esta razén, y légicamente también por su @ardwés general, vamos a
referirnos primero al tratamiento que en la Cousiiin se hace de los partidos
politicos, para después ocuparnos de su regulaspacifica. Ante todo, ya en el
articulo 1.1. se propugna como "valor superiorhdestro ordenamiento juridico el
"pluralismo politico”, ademas de los de libertadsticia e igualdad. La discusion en
la Comisién correspondiente del Congreso, ya alydith torno a este parrafo, fue
considerablemente prolija, pero en torno a otrpeess del mismo, ya que el tema
del pluralismo politico solo fue objeto de algunasen indirecta, como se puede
apreciar en el Diario de Sesiones.

Es de destacar que ésta mera referencia al phamlisomo sefiala Garrido
Falla, hubiera bastado para declarar inconstit@tioma Ley que estableciese un
partido Unico. Ahora bien, no se puede olvidar gueesse mismo parrafo, al decirse
gue "Espafia se constituye en un Estado social yocl&tico de Derecho”, la
proclamacion en cuanto democrético implica y refaesl principio, al fijarse una
forma de participacion a través de la representaadncretada en sindicatos y
asociaciones, partidos politicos con presenciaasrClortes o no, y responsabilidad
del Gobierno ante estas. El principio participats® menciona varias veces en la
Constitucion y en particular en el articulo 23, getacion al derecho a ejercer el
sufragio en elecciones periddicas, por parte deilaadanos.

La alusion especifica al pluralismo politico reprga sin duda una novedad en
los textos constitucionales del mundo actual y eefa el papel que en ellos
desempefian los partidos. Como ha dicho Sancheza\g@gmos en una sociedad
pluralista y por tanto, una serie de instituciosesliversifican segun una variedad de
intereses, pero conectadas todas con una
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aceptacion de las reglas del juego. Los derecholbddad y de asociacion se

complementan para expresar esa pluralidad y atleuly a la vez agregar y

potenciar las demandas de los grupos bajo la falenpartidos, sindicatos u otras
formas de asociacién. Con ello se compaginan ladeteias opuestas, usuales en
una sociedad compleja hacia el disenso y el cooselBs Estado acepta la

concurrencia de diversos intereses religiosostigmdio econémicos, regulandolos en
su expresion y limitando las formas en que puedérareen conflicto. La capacidad

de los partidos politicos para llevar adelante esfaresentacion y a la vez

mantenerse dentro de las reglas del juego les paatagonistas principales del

sistema democrético. Consideraciones similaresxpaseeron en la Comision de

Constitucién del Senado, en su discusion del dotidu(22 de agosto de 1978)

aunque en ella se introdujo el vidrioso tema dedaible constitucionalidad de

algunos partidos, a que después haremos referencia.

Es efectivamente, en el articulo 6 de la Consttudionde el precepto genérico
referente al pluralismo politico se concreta regpados partidos en el doble sentido
de contribuir a formar la voluntad del pueblo, earto depositario de la soberania
nacional, a expresarla y a encarar la participadd@n consiguiente, no se trata solo
del mero reconocimiento del derecho de los ciudasl@anentrar en los partidos o a
crearlos, sino que se les atribuye un fundameiata¢lpcomo vias de representacion
y participacion democréticas. No se fijan otrostiésia su existencia que el genérico
respecto a la Constitucion y a la ley. Por defancipues, se rechaza toda posibilidad
de monopolio del poder en un solo partido, y p&aaiente también cualquier
formula de tipo "organica" como la utilizada enr@jimen anterior. No se concibe
pues un régimen pluralista en nuestra Constituenel que no concurran los
partidos, aunque obviamente no se excluyen otragipidades’ de participacion
politica, como por ejemplo ocurrié con la interviéncactiva de la Confederacion
Andaluza de Empresarios en las elecciones autoadnue la region en mayo de
1982. Los tribunales reconocieron a tal respectosguparticipacion era legitima, en
virtud del principio de libertad de expresion reacido en la Constitucion.

Pero "el respeto a la Constitucion y a la ley”, odm advertido J. Santamaria,
significa que necesariamente los partidos han dptacla configuracion de Espafa
como "Estado social y democratico de Derecho" y &emrincipios contenidos
especialmente en el articulo 1 de la Constitucion.

Establecido tal respeto como uUnico limite a laterisia de un partido, en la
practica seria objeto de controversia, cuya unétarchinacion final corresponderia a
los Tribunales. Por ejemplo, los repetidos llamantaig de un sector politico actual a
la "jlegalizacion” de una coalicion especifica Bals Vasco, habrian de ser probados
ante aquellos no solo en cuanto a su concre-
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cion en cuanto tal "partido" (que no jo es), comdas alegaciones de sus ataques a
los principios basicos de nuestro maximo ordenatmigmidico.

A la redaccion de este articulo, a nivel de Prayeet diputado Sr. Tierno
Galvan propuso que se afiadiera la frase, "su &stautterna y funcionamiento
deberan ser democraticos". Explicé ai respectosqueataba de evitar la creacion de
partidos "que formalmente aceptasen la concepogdnodratica del mundo... pero
gue tuviesen entrenamiento militar y una discipiitarna que los preparase para un
atentado, o al menos, para hacer dificil la normatcha de la actividad estatal"
(Diario de Sesiones, 16 de mayo de 1978). Es etddgue en la mente del Sr.
Tierno se encontraba la imagen del partido nazormaienzos de los afios 30, aunque
no solo de él. Conceptos similares se contienerbiamen las Constituciones
francesas y alemana vigentes. En el fondo, operasz®lo ante la conocida "Ley de
hierro de la oligarquia". Consecuencias de talaodjgizacion, segun Aparicio,
serian: la debilitacion de la funcidn legislatival Parlamento, que se limitaria a
refrendar los acuerdos previos de las élites dpdasdos. También, la pérdida de la
imagen simbdlico-legitimadora y de resonancia alidel Parlamento, ante los
ciudadanos y las propias bases de los partidos.téégb particular importancia en la
etapa inicial de la transicion politica espafiofacencreto, en que, segun Montero
Giben, "el protagonismo de los partidos en lassfasieiales de institucionalizacion
de sus propios canales participativos, se prolangdiante otro protafonismo de
distinta naturaleza (consensual, reservado a ldssél distanciado, incluso
simbodlicamente, de sus seguidores), cuyos efectasistieron en vaciar "ad intra"
esos canales y en dificultar "ad extra" la pos#paricion de canales alternativos y
concurrentes”.

La enmienda fue aprobada y el parrafo no sélo sdiara este articulo sino
también a la redaccién del articulo 7, sobre losdisatos y asociaciones
empresariales, que después comentaremos, asi ¢@apraferente a los Colegios
profesionales, y al 52, sobre las organizacionegegionales. La conexién de su
contenido, por lo demas, con el Ultimo parrafo aelculo 22, que prohibe las
asociaciones secretas y de caracter paramilifaerza la idea de evitar ataques a la
democracia valiéendose precisamente de las garaméaslibertad que esta
proporciona.

Por su parte, la Ley de Partidos Politicos, deua después nos ocupamos,
regula mas particularmente los requisitos necesagpgra el mantenimiento del
funcionamiento "democratico” de aquellos.

En la susodicha Comision del Senado, se propusbidanta sustitucion de la
expresion "pluralismo democrético” por "pluralispalitico”, que ha quedado como
definitiva en el articulo 6, paralelamente al 1.1.
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En sus comentarios sobre los partidos politicos &spafia actual, De Esteban
y Lépez Guerra llegan a la conclusién de que urecuatla interpretacion del
aludido articulo, implica que el papel de los mht no se limita ya al periodo
electoral, sino que su actividad a lo largo deetsidlatura *'es indispensable para la
autenticidad de la representacion”. Y ello implea cierto modo un mandato
imperativo, no al antiguo estilo, pero si en cuastmetidos a la estricta disciplina
de un partido, que hoy evita una dispersion dedpsesentantes. Lo cual a su vez
exige modificaciones legislativas tales que impidatiransfuguismo politico".

Como deciamos mas arriba, pocos dias antes deolaujgacion de la
Constitucion lo era a su vez la Ley de Partidostieos (de 4 de diciembre de 1978),
aungue, como sabemos, sus discusiones fueron iataeginte posteriores a las del
articulo 6 ya comentado. Resulta curioso, pero siccasual. que su primitivo
enunciado fuese "Ley de Asociaciones Politicas". éssdente que en tal
denominacion operaban dos factores: 1) La inelistéiiica ya antes mencionada, al
explicito reconocimiento y potenciacién constitungb de los partidos en cuanto
tales, y 2) la resistencia ideoldgica de los restdssistentes del franquismo -pese a
la propia Ley de Asociaciones del 76 y a la de Re#foPolitica- a aceptar la entrada
nominal y real en juego de los partidos.

No es menos cierto que, pese a tan arcaica dendgnnga en la remision a
las Cortes del Proyecto de Ley, en diciembre d&/ 19€ sefialaba la necesidad de
proceder a la "inmediata revisidbn de los instrum&nhormativos basicos que
establecen las reglas del juego politico", conaildose que era imprescindible
establecer "un sistema de control jurisdiccionaksel proceso de constitucion legal
de los partidos" a través del Juez y el Ministéiigcal. Igualmente se consideraba
imprescindible un nuevo régimen también "jurisdioalizado, para la suspension y
disolucion de las asociaciones o partidos”, y fir@lte, un procedimiento "de
financiacion estatal a los partidos politicos, saliresquema ya experimentado, que
en su dia estableci6 el Real Decreto-lev sobre ametectorales”.

En junio de 1978 la Comision de Justicia del Cosgrelevo a la Mesa del
mismo su dictamen sobre la que ya se denomin¢ dagdaces "Ley de Partidos
Politicos". En el pleno, el diputado por el PCHjmeSolé Barbera, introdujo una
enmienda al texto, en forma de disposicion traraitgque legalizaba a los partidos y
asociaciones politicas inscritas con anteriorideal.enmienda fue aprobada. En el
turno de explicacion de voto, el diputado de UCEhas Meilan hizo notar que en
dos afios era la tercera norma legal aprobada ea &tos partidos politicos, cosa
poco frecuente, y que consideraba uno de los ntiédedeesultados de los acuerdos
de la Moncloa. Subrayaba la simplificacion del rexmmiento de los partidos y su
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control exclusivamente judicial, en virtud de qiereen un derecho fundamental. La
Unica ilicitud alegable contra ellos es la basadaleDerecho Penal. Y finalmente
resaltaba su caracter de "servicio publico”, pajue era justificable su financiacion
-al menos parcial- a través de fondos publicos.

Fueron varios los diputados que se felicitaron de sg hubiese cambiado la
denominacion andmala de ' 'asociaciones polititgsdr la mas propia de "partidos
politicos". En tal sentido, el diputado sefior Rdoayent hizo notar que se habia
legalizado asi una situacion que la sociedad hapido que aceptar previamente
como tal, en clara alusién a la juridificacién deediemos venido hablando.

En la discusion en el Senado, se entendié que eélontexto constituia un
importante avance sobre la anterior regulacion deckaciones Politicas, y se
aprob¢ el texto tal y como venia del Congreso. Eamto a la financiacion de los
partidos, contenida en el articul® @e la ley, el senador Villar Arregui, entonces
perteneciente al grupo de Progresistas y Sociglistiependientes, hizo notar que se
discriminaba a los partidos sin representaciénapahtaria, afladiendo que estos
podrian "decir que los parlamentarios aprovechansifuacion en las Cortes
Generales, no para velar por los intereses dellpusibo para velar por los intereses
de los partidos de procedencia” (Diario de Sesidtiesle noviembre de 1978).

Esta Ley derogaba el Real Decreto de febrero d& ¥gue anteriormente
hemos hecho referencia, asi como parcialmente&yade Asociaciones Politicas de
junio de 1976, también mencionada. Se mantien&gsisibilidad de asociaciones
politicas que tengan por objeto, por ejemplo "lpreésentacibn y apoyo de
candidatos a las correspondientes elecciones".

La Ley de Partidos Politicos, que sélo tiene radgoordinaria, no organica,
consta de seis articulos, la mencionada disposicénsitoria y dos disposiciones
finales. Aparte las observaciones efectuadas eo toella por varios diputados, que
antes recogiamos, en su articulo 4 se reiteraegepto constitucional de que su
organizacion y funcionamiento deberan "ajustargmimcipios democraticos". Su
organo supremo serd la Asamblea General y "todosgmbros tendran derecho a
ser electores y elegibles para los cargos”, asiocant "informacién sobre sus
actividades y situacion econémica". La eleccidériodecargos se efectuard mediante
sufragio libre y secreto. Por la misma razén, sebésce un supuesto de disolucion
cuando la organizacion o actividades sean consrarins principios democréticos.
El otro supuesto es el de que entren en las asmuéacilicitas tipificadas en el
Caodigo penal. Adviértase que en todo caso, el Regile Partidos politicos puede
actuar como un especial filtro previo, puesto guadministracion puede dirigirse al
Ministerio Fiscal cuando aprecie "indicios raciasatle

252



ilicitud penal" en la documentacion (en particidas Estatutos), que han de depositar
en el Ministerio del Interior, necesaria para qdguéeran personalidad juridica.

En cuanto a la financiacion de los partidos, corg@aa los Presupuestos
Generales del Estado, se prevé una subvencion pouakcafo obtenido y otra por
votos obtenidos por cada candidatura en cada ufes dgamaras. Fue este precepto
sobre todo, el que produjo las observaciones delréllar Arregui antes recogidas.

La estructura electoral se completé en ese misraalafil978» con una Ley de
elecciones locales, de 17 de julio, muy detalladampleta y un Real Decreto de 25
de agosto sobre normas para la celebracion de lemfor medio de referendum
(utilizado precisamente el 6 de diciembre pargplalzacion de la Constitucion y en
1979 para la de los Estatutos de Autonomia del\Regso y Catalufia).

No se agota el contenido de la regulacion de logdpa politicos en la citada
Ley, ni en el articulo 6 de la Constitucién. Otmeceptos de esta hacen diversas
referencias, mas o menos directas, a tan impostagliEmentos de expresion y
vehiculo de la soberania nacional.

Ante todo, en el articulo 22, calificado por la tima de poco sistematico, se
reconoce el derecho general de asociacion -saleosgupersigan fines tipificados
como delictivos 0 sean secretos o de caracter flgeardebiendo inscribirse solo a
efectos de publicidad en un registro. Sélo puedsnakociaciones ser disueltas o
suspendidas por decision judicial. Tengamos entaugre este precepto forma parte
de los derechos fundamentales reconocidos en @é8dtdel Capitulo 2del Titulo
| de la Constitucion, que son objeto de especiafepcion constitucional segun el
articulo 53. Por tanto, es obvio que estas gamiritduyen a los partidos politicos,
incluidos de modo genérico en el articulo 22. A arapundamiento, la Ponencia del
Congreso hizo notar especificamente que considératiaido en el texto el derecho
a constituir partidos politicos". Para complemertadgs garantias, una Ley Organica
de 21 de mayo de 1980 reformé el Codigo Penal, fimaddo los criterios de ilicitud
gue bajo el Gobierno Arias se habian incluido €619

Precisamente una sentencia de 2 de febrero de HeBITribunal Consti-
tucional, ha confirmado la proteccion genérica deiculo 22 a la creacion de
partidos politicos. En efecto, el Registro de padi politicos se habia negado a
inscribir al Partido Comunista de Espafa (mardesténista), por lo que este
presentd recurso de amparo ante el susodicho alioniBl, que en la fecha indicada
fall6 en su favor.



Por otro lado, también con caracter genérico, senare la funcién de los
partidos politicos -aunque, una vez mas, no sélellds- en el articulo 23.1, que
garantiza el derecho a la participacion de los adados "en asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremelegidos en elecciones
periédicas por sufragio universal'. Asi pues, seomece y posteriormente se
desarrolla la participacion directa mediante refduen (articulo 92) o iniciativa
popular (articulos 87.3), e indirecta sobre toddosnarticulos 68 y 69 referentes a
las elecciones al Congreso y al Senado, asi corbb2e para las Asambleas de las
Comunidades Auténomas.

Otras menciones respecto al papel de los grupdscpslse contienen en el
articulo 78.1, respecto a la Diputacion Permanéat2l miembros como minimo en
cada Camara, en representacion proporcional arlgeg parlamentarios. También
en el 99.1, en que se sefiala que tras la renovdeldongreso y "demas supuestos
constitucionales en que ello preda, el Rey, preaasulta con los representantes
designados por los grupos politicos con represiémgariamentaria, y a través del
Presidente del Congreso, propondra un candidad’eekidencia del Gobierno".

Por otro lado, en el articulo j27.1, se prohib&iecds, Magistrados y Fiscales
en activo "pertenecer a partidos politicos o sedis’. En el 159.4, se declara la
incompatibilidad la condicibn de miembro del TrilabnConstitucional "con el
desempefio de funciones directivas en un partidtiqgmb sindicato y con el empleo
al servicio de los mismos", entre otras prohibiemnPero adviértase que esto se
afiade a la antes sefalada de pertenencia, poo@eafdgs equipara a los miembros
del poder judicial. En el debate en la Comisionnyet Pleno del Congreso, es
preciso decir que los diputados sefiores Roca \elagis, entre otros, propugnaron
respectivamente que la prohibicion solo fuese partmaciones publicas como
miembros de un partido o para el ejercicio de msedirectivos en ellos. Ninguna de
estas ob-jecciones prosperd, como vemos, aunquauteeizd la creacion de
asociaciones profesionales de Jueces, Magistradéiscgles, sometidas a una ley
especifica.

También, en 26 de diciembre de 1978 se sancionbeja de proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales depdesona, que abarca expre-
samente, segun su articulo 1.2., "las libertadesxgeesion, reunion y asociacion,
libertad y secreto de correspondencia, religiosaley residencia, garantia de
inviolabilidad del domicilio, proteccion juridicaeinte a detenciones ilegales, ...
sanciones impuestas en materia de orden publico”.

Se trata claramente de establecer una garant&lipoional de las libertades
comprendidas en el articulo 53 apartado 2, de testtacion, antes
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mencionado, y por lanio de una proteccion, ent@salerechos, de los derivados de
la existencia y funcionamiento de los partidostmais.

Igualmente, la regulacion de la consulta mediagfierendum, fue objeto de una
Ley Orgéanica de 18 de enero de 1980, que aplicéalaegion andaluza en febrero de
ese afo, y debido a sus especificos resultadas movincia de Almeria, fue objeto
de modificacion por nueva Ley Orgéanica en 16 deedibre, s6lo en su articulo 8.4.

8.—OTRAS FUERZAS POLITICAS EN LA CONSTITUCION

Aunque sea con concision, es preciso hacer un daneesobre ciertas fuerzas
politicas que -a traveés del reconocimiento expisesu derecho de participacion
coadyuvan con los partidos politicos en la orgamiray funcionamiento del Estado
democratico. Evidentemente, otras muchas fuerzasiéa tienen presencia y
actividad en él, pero aqui hos vamos a ocupar g&eoente de sindicatos. Colegios
profesionales y asociaciones empresariales, polasa proximidad a algunos de los
fines y funciones mas relevantes de los partidditiqus.

En las Constituciones de 1869 y 1876 se haciamoetuientos genéricos al
"derecho de asociarse para los fines de la vidaahat Una férmula parecida se
contenia en la Constitucion de 1931, aunque yallanse aludia a "sindicatos” y
"asociaciones" especificamente, que debian inssgilein un Registro publico. En las
Constituciones italiana y francesa vigentes seneo® la libertad de sindicacion, y
en la Ley Fundamental de Bonn, ademas, se garafgizalerecho a formar
asociaciones destinadas a defender y mejorar ladicdones economicas y de
trabajo".

Como hizo notar el diputado socialista sefior Martmal en la discusion en la
Comision de Asuntos Constitucionales y Libertad@slipas del Congreso (mayo de
1978), el articulo 7 de nuestra Constitucion va mldé que otros ordenamientos
similares y no solo constitucionaliza en cuanteddbs sindicatos de trabajadores
sino a la vez las asociaciones patronales y pmfalgs, intentdndose algo asi como
un contrapeso”. En intima conexidon con su conten&lo el que se dice que
"contribuyen a la defensa y promocién de los irseseecondmicos y sociales que les
son propios", declarandose de creacion y activlimds, se encuentran el articulo
28, el 36 y el 52, que se ocupan respectivamentigsindicatos, los Colegios
Profesionales y las organizaciones profesionalese eotros preceptos de nuestro
ordenamiento supremo. Las asociaciones empresaripte su parte, habran de
acogerse a lo preceptuado en el articulo 22.1oyeentado anteriormente.
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Segun Garcia Pelayo, en un Estado social y denmxrde Derecho, las
instituciones parlamentarian insuficientes por si mismas para cubrir iodos los
objetivos de aquel, por lo que se requiere la @pdcion de sindicatos y otras
organizaciones representativas de intereses ecoo®nyi profesionales. En este
sentido, parece claro que todos ellos son vehicdéogxpresion del pluralismo
politico, pasando de meros "grupos de presion" ravertirse en ocasiones en
"grupos de poder". Ahora bien, la libertad de giadion y asociacion empresarial
reconocidas en los articulos 7 y 28 deben contesghala luz de lo establecido en el
articulo 37.1, en que se garantiza el derechonadaciacion colectiva laboral a los
"representantes” de los trabajadores y empresddogue en opinion de Rivero
Lamas, impide toda consideracion de que sean laficatos quienes tengan el
monopolio de la negociacion. Por la misma razore acantemplar como legitimas
las huelgas al margen de la disciplina sindicakspu que el derecho a ellas se
reconoce a "los trabajadores”. Se trata pues d#erecho ejercible "en defensa de
sus intereses"”, colectiva o individualmente, desdsindicato o no.

En conexidn con su fundamental papel en la estaugtifuncionamiento del
Estado de Derecho, en el articulo 131.2, se sajisaen la elaboracion de los
proyectos de planificacion, se debera contar cbas&soramiento y colaboracion de
los sindicatos y otras organizaciones profesionaesgpresariales y econdmicas”,
que constituiran un Consejo regulado por ley especi

Al objeto de eliminar los obstaculos que se opomida libre fundacién de
sindicatos, ademas del Real decreto-ley de marA®deé, ya mencionado, en 25 de
enero se habia modificado la Ley de Orden Pubiicnbién mediante Real Decreto-
ley. Igualmente, Espafa-ratific6 en abril de dicado (aunque se firmo en
septiembre de 1976 por nuestro Plenipotenciari®aeto internacional de Derechos
economicos, sociales y culturales, asi como ensotrmmentos posteriores,
convenios de la OIT. Todo lo cual, segun el articiD.2 de la Constitucion,
adquiere el rango de norma interpretativa de Ellslmente, en marzo de 1980 se
promulgo el Estatuto de los Trabajadores.

En cuanto a los Colegios y organizaciones profedssn fueron incluidos en la
redaccion primitiva del articulo 7 en virtud de ue@mienda introducida por el
diputado sefior Alzaga. La Comision de ConstitudéhSenado decidié pasarlas a
un texto independiente, como articulo 36, y finaiteda Comision Mixta le confirié
el texto con que ha quedado, separando los Coledgodas organizaciones
profesionales, que pasan al articulo 52. A ambasiadié ademas la referencia ya
antes comentada, sobre la democra-ticidad de sucest y funcionamiento
interno. También se les exigia el desarrollo por del precepto constitucional.

Cabe pensar que en el &nimo de la Comision MiXkayid un criterio similar al
expuesto por el senador sefor Sainz de Varandgrigab socialis-
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la) en la Comisién de Constitucion del Senado esesion de 22 de agosto de 1978.
Manifestdé en tal ocasiébn que no parecia oportumtuimen el articulo 7 a los
Colegios profesionales junto a los sindicatos yciastnes empresariales» cuya
naturaleza y fines eran apreciablemente distinRus. otra parte, la libertad de
creacion de éstos no parecia aplicable a los @aegor lo que -aunque fuese en el
mismo precepto- debian separarse.

01 desarrollo legal de los Colegios profesiona¢esrecuentra en una Ley de 13
de febrero de 1974, modificada por otra de 26 deemlbre de 1978, que adecuaba
aquella a los principios constitucionales. En tadomento se les ha venido
considerando Corporaciones de Derecho Publico,gyrsé&arrido Falla no hay
motivo para que dejen de serlo, al superar susdtéaas a las que son propias de las
Asociaciones privadas.

Realmente era casi innecesaria la mencion espediéicarticulo 52 en torno a
las organizaciones profesionales, una vez que en, €18 y 36 se recogia a
sindicatos, asociaciones de empresarios y Colggafssionales. A mas de ello, en
el articulo 22, ya comentado, también el princiggmérico reconocedor del derecho
de asociacion abarcaria alguna de orden profesmmnahcuadrable en aquellos. En
cualquier caso, al no haberse producido aun sua@qgo por Ley, este precepto
continda sin tener aplicaciéon concreta.

9.—LOS PARTIDOS POLITICOS, DESDE LA TRANSICION

No consideramos que este sea el lugar de hacedetaada historia de la
evolucion seguida por los partidos -como fuerzas, rhas representativas de la
soberania nacional- en el periodo que media eratse primeras elecciones
democréticas de junio de 1977, y las de octubr9®2., Unicamente ofreceremos
una breve panoramica de los resultados electonalés salientes, en cuanto
indicativos de tal evolucién, y excluyendo datos lde elecciones al Senado,
municipales y autondmicas por lo general, paradimos al Congreso de Diputados,
como méas demostrativo de aquella.

A tal efecto es preferible ofrecer dos tablas mmpsficadas que presentan los
datos referentes a los cuatro principales partaiespais, con exclusion de los
demas. Ello se justifica si tenemos en cuenta quendicador muy usual del
bipartidismo suele ser la suma de votos obtenido$os dos principales partidos de
un sistema democratico, a lo largo de un periodiciente. Y aunque en este caso
nos limitamos a solo seis afos y tres eleccioregcp oportuno evitar la dispersion
y extension que en el comentario se produciriatedducir los demas partidos. Asi,
en 1977 UCD y PSOE obtuvieron conjuntamente el%4¢2 los votos; en 1979
llegaron al 65,4% y en 1982
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el PSOE y AP consiguieron nada menos que el 71 &% sl votos. Aunque por
supuesto, estamos lejos de un bipartidismo purtodss las elecciones legislativas
ha habido, como es claro, dos partidos principalesel conjunto del pais, adn
cuando en algunas regiones concretas los resultadosoincidiesen con esta
deduccion.

Pero desde los casi doscientos partidos -en su rifeaymco MAas que
agrupaciones de amigos- registrados en 1977, a estaltados, no muy diferentes
de los de Francia o la Republica Federal de Aleaaniafos recientes, se aprecia
una decantacion hacia un sistema pluripartidistaptedominio de dos partidos, que
se ha producido con inusitada rapidez.

Veamos en primer lugar los porcentajes de votoenitds en las tres
elecciones por los cuatro principales partidos.

TABLA |

Votos obtenidos en 1977; 1979 y 1982

Participacion PSOE AP UCD PCE
1977 779 29,5 8,3 34,7 9,2
1979 68,1 305 5,9 34,9 10,6
i982 79,6 46,1 25,4 73 3,9

Y, a continuacion, recogemos los escafios obtersadogl Congreso de los
diputados, como resultado de dichas elecciones Yadaplicacion del sistema
D'Hontdt y "medidas correctoras”, segun el RealrBteeley de 1977, sobre normas
electorales, citado mas arriba.

TABLA I

Escafios obtenidos en el Congreso en 1977; 19782/ 19

PSOE AP UcCb PCE
1977 118 16 165 19
1979 121 9 168 22
1982 202 106 12 4

La primera deduccion que se ofrece es el eviderseca del Partido socialista
y de Alianza Popular en el periodo transcurrida;oata de UCD vy del Partido
Comunista. La préactica desaparicion del partidotrista fu6 resultado de dos
factores principales, entre otros muchos. Por wartepla incapacidad de convertir
en un partido verdadero, lo que originalmente sélo
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habia sido un conglomerado de intereses y persag@é mas o menos conocidas,
con ideologias a menudo bastante dispares. Porladm el desgaste de haber
realizado la Transicion con indiscutible habilidpdr parte de su lider original,
Adolfo Suérez, cuya sucesion al frente del Partide poco afortunada. La
coincidencia de las luchas internas de éste co Isolucién inmediata de algunos
dificiles problemas del pais -autonomias, terravisgolpismo, crisis econémica y
paro, reformas a fondo de la Administracion y ersasepublicas, etc.- hundieron a
UCD irremisiblemente.

En las elecciones de octubre de 1982 -y ya preonmnitente en las del
Parlamento autonémico andaluz, en mayo del misme AR se alzé como partido
principal de la oposicion. Aprovechando el terrgeodido por UCD e incorporando
a buen numero de sus antiguos miembros, AP pres@atamagen conservadora
moderada que atrae a todo un sector de la socipdadificilmente votara nunca a la
izquierda, por moderada que esta se presente azstAva imagen de AP solo le
afecta algo la procedencia de una cierta propord@msus lideres y afiliados, que
tuvieron conexion especifica con el régimen antenjoen quienes a veces se
reproducen actitudes o comportamientos mas bigrigegae aquél.

En cuanto al PSOE, por primera vez en la Histcgi&spana obtuvo la mayoria
absoluta de los escafios del Congreso y del Semadoyirtud de dos factores
principales. El primero, un cierto voto de "castigp UCD, por quienes se
encontraban decepcionados por su politica, al a#boseis afios de gobierno
continuado. Muchas de estas personas no estalareslias a votar a los pequefios
partidos que intentaban captar los restos delagkabd de UCD: liberales, CDS, etc.
Y tampoco eran propicias a apoyar -al menos poroghento a AP. Y aqui opero el
segundo factor: la promesa de aplicacion de un ragnog de “cambio”
cuidadosamente elaborado y sobre todo moderadoctiganidente social-
democratico- que resultaba atractivo incluso paraierto sector de ideologia mas o
menos de centro. La imagen de Felipe Gonzalez,iéanntteligentemente explotada,
colabord al éxito electoral. Y no menos, la recsifion de un cierto centralismo
previo, anti-autonémico, del que habian sido aldsoresultados municipales poco
favorables al PSOE en las elecciones de 1979, ielpeate en Andalucia.

En cuanto al Pais Vasco, el PNV consolid6 su p@sidominante a lo largo del
periodo, y en Cataluiia los nacionalistas de catdrecha de Convergencia i Unid
aumentaron también sus votantes.

No parece aventurado pensar que durante un tienepcsible se mantendra en
Espafa el predominio de dos grandes partidos eniaguaerda y una derecha
deseablemente moderadas, con otros de menor cuarngiss alas y una muy
minoritaria representacion del "centro™.
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CAPITULO VI

CONFLICTO, VIOLENCIA
POLITICA Y CONSENSO

1 Cambio y conflicto: algunas teorias contemporanea Conflicto
politico y violencia. 3 Formas extremas de corttic) la revolucién.
4 Formas extremas de conflicto: b) la guerra. 5#Ras extremas de
conflicto: c) el terrorismo. 6 La resolucion de losonflictos:
cooperacion y consenso.



1.— CAMBIO Y CONFLICTO: ALGUNAS TEORIAS
CONTEMPORANEAS

En otros lugares del presente libro nos hemosdefga al cambio social, como sustrato
general de la gran mayoria de los fenomenos guesaqnalizan. Particularmente, ha
sido objeto de nuestra atencion al tratar del misda sociedad industrial a la
postindustrial, y en lo tocante a los problemasadestratificacion. Por consiguiente, no
vamos a reiterar aqui apreciaciones, tesis, ni egios ya mencionados. Nos
limitaremos, pues, a sintetizar algunas teoriaemtEs sobre el origen del conflicto,
para entrar después algo mas concretamente ersasienes politicas y en particular
en sus manifestaciones violentas. Dedicaremosal del tema a las vias usuales para
su resolucién-La principal diferenciacion entredatturas procede de la diversidad de
creencias y valores que sus componentes considerao supremos. Historicamente
han destacado entre estos los de orden religiasolidr y politico. De tal diversidad
surge el conflicto, por cuanto el proceso de aadtan hace para unos deseables lo que
para otros es rechazable. Como ya Durkheim y Paredieron de relieve a finales del
siglo XIX, es utdpico suponer que la introducci@rebrmas que faciliten la igualdad
juridica y politica, e incluso las condiciones quepician la abundancia econémica,
puedan impedir la aparicion de conflictos. La eigmia cotidiana demuestra hoy en
los paises méas desarrollados la validez de esturmién, tantos afios después de
formulada.

Partiendo del hecho de que los conflictos son usales e inevitables en un futuro
previsible, cabe sin embargo establecer algunassjmnees en torno a los mismos. Ante
todo, conviene subrayar la notable diferencia gudasentre conflictos de valores y de
intereses. Mientras aquellos pueden alcanzar ndsnéte un grado de violencia
considerable, cabe contener estos dentro de wjlas gpie limiten sus efectos, toda vez
gue por lo regular, al no afectar a profundas amenes, son menos trascendentes.

De aqui que, cuando las diferenciaciones cultutsesllegado al terreno ultimo
de los valores de orden teoldgico, sin el paliatebvalor compensatorio positivo de
la tolerancia (caracteristicamefiteoderno"),
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los conflictos se han hecho extremos, como ensal da las guerras de religion y las
represiones interiores del siglo XVI en Espafia. idEmo modo, la introduccion de
elementos ideoldgicos en reivindicaciones labodesliza estas, llevandolas facilmente
a la radicalizacion. Como veremos en el siguierteaf es también el caso de Espafia en
una serie de momentos de la il Republica. Si, popmtrario, se consigue introducir
como valor generalmente aceptado el de la tolexan aceptacion de unas *reglas
del juego" comunes, separandose las reivindicagisakariales de su posible contexto
ideoldgico-politico (o que no significa renunca@l), el conflicto se suaviza y admite
cauces para su resolucion por vias pacificas. ©nanas, el caso de Espafia, a partir
de la transicion.

Como lia sefialado Diez Nicolas (1988), la poblacitms recursos (con sus
realidades concomitantes de la presion sobre ellw®scasez), la organizacion social y
la tecnologia, son componentes basicos del sistmoml, pero simultineamente
mantienen entre si relaciones conflictivas, pajue son los principales portadores del
cambio social.

Es oportundlistinguir en este punto entre conflicto y compaterRe quiere esta
un cierto acuerdo previo sobre las reglas basiebsielgo y los limites a que se puede
llegar. A menudo tales reglas incluyen la mediadérarbitros, jueces o similares, para
determinar quien sea el ganador. A este respestgjspamente, Freund (1983), ha
advertido que la diferencia entre el juego y elflatio radica en que el primero se
produce entre fuerzas iguales con reglas iguat@selRcontrario, el segundo se suele
dar entre fuerzas desiguales, y para resolverl@l enundo moderno se acude casi
inevitablemente al Derecho. Lo cual no impide gsea &ez, puedan surgir conflictos de
normas.

El conflicto, pues, implica situaciones en quedd®res persiguen objetivos que son
directamente incompatibles, y en que el éxito de significa un costo para el otro,
intencionado o no. Por tanto, hay un menor nimensadmas que regulan la naturaleza
o consecuencias del conflicto, y sobre todo ertigalilos propositos y medios que
entran en conflicto pueden ser ilegitimos. Se bhadgue la competencia degenera en
conflicto cuando los competidores olvidan que laclm®r un objetivo "escaso”, y
empiezan a concentrarse en interferir o procuiaarsa otro de la competicion por di-
versos medios. Es tipico que las situaciones d#élictonterminen en mala voluntad,
resentimiento, amargura o deseos de venganza richeval ambién es frecuente que en
sus modalidades no legitimas se le enmascare, para
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que los ajenos a él no puedan percibirlo (MITCHEL269).

El conflicto puede llegar a ser violento 0 no, leeqconstituye quizds ia mas
importante diferenciacion en el mismo. Segun l#sras politicas modernas tienden a ser
mas dindmicas y el proceso de cambio se hace m@® rén ellas, los inevitables
desajustes entre los citados componentes, entiestasciones y los grupos, provocan
mayor numero de conflictos, aunque no necesari@ngolentos. En cambio, en las
culturas arcaicas o de la antigiiedad, al ser nmégsldéas transformaciones, menor el
namero de intereses en juego, y menor la difererdcianterna entre los valores, el
conflicto tendia a ser menos frecuente, pero,@cedular, mas violento, al producirse
frecuentemente la represion desde el poder petiaioso.

El problema de fondo radica no tanto en el concelgtaconflicto, sino en la
determinacion del grado en que se puede aceptaiolencia en este como algo
"normal”, en virtud de lo que cada cultura deteemahrespecto. Incluso en un mismo
territorio pueden convivir dos culturas con doscemtos muy diferentes de aquel, algo
gue por ejemplo ocurre todavia en Espafia en larauditana frente a la del resto de los
ciudadanos. Como ya hemos dicho, posteriormenteociggaremos con algo mas de
detalle del tema de la violencia y sus modalidades.

Dahrendorf (1966, 1972, 1983) se ha ocupado ameiiterdel tema del conflicto,
considerando que se puede dar en cinco tipostdsstite unidades sociales: 1) entre
roles sociales (por ejemplo el que en otro lugantpbamos en una misma persona,
como padre y como militar). 2) entre grupos sosjatemo estudiantes y profesores. 3)
entre sectores de la sociedad, por lo general iafgmco institucionales, como
empresarios y sindicatos. 4) entre sociedades caasmes que afecten a toda la
sociedad, como enrre catdlicos y protestanteqitsg erganizaciones supranaciona-ies,
como la OTAN y el Pacto de Varsovia.

Del Pino (1988) ha sintetizado las tesis de Daluér{dntre otras) sefialando que
para él, todos los conflictos se reducen a cuestide poder o dominio. Lo que cabria
calificar como laesis del consenspg>pugnada por una serie de autores, en particular
los funcionalistas, concibe a la sociedad comoistersa relativamente constante y
estable, cuyos elementos se encuentran equilirediesibuyendo cada uno de ellos a
su funcionamiento, y manteniéndose gracias al ogpsge todos ellos en torno a cier-
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tos valores comunes. Frente a eldatesis de la coacciéencabezada por la escuela
marxista, propugna que toda sociedad y cada umsnisielementos estan sometidos en
cada momento al cambio, que toda sociedad estemaisle elementos contradictorios
entre si y explosivos, que sus elementos contiibalyeambio y que se mantiene gracias
a la coaccion que algunos de sus miembros ejeot®r ks oiros.

Cada sociedad ofrece a sus diversos grupos désmmbrtunidades vitalegjue
van en funcién de vinculaciones mutuas, mas o martessas(ligaduras), y de
opciones mas 0 menos numerosas. F-l juego de a&Bionks y opciones determina las
posibilidades del grupo o de los individuos enrehte al futuro, y a la vez ayuda a
comprender su pasado histérico.

La segunda generacion de la Escuela de Frankafuparticular Haber-mas, ha puesto de
relieve que las contradicciones del capitalismalitamo se deben hoy a causas
econdémicas sino a problemas de legitimacion, matway administracion. Por una
parte se proclama la dignidad y los derechos husydaoacionalidad y otros valores, y
por el otro las estructuras sociales reproducenusaticia, la opresion y la dominacion,
gue ios procedimientos c instituciones de la deam@rformal no son capaces de
resolver. El resultado es una conflictividad laterat veces manifiesta, por ejemplo, en
los actos de terrorismo- que posee una larga deriexpresiones propias, como las
crisis de identidad, la drogadiccion, el pasotisetdiedonismo o la escasa sensibilidad
a los principios de solidaridad-Es claro que en futoro previsible continuaran
produciéndose conflictos, puesto que la diversi#atbs valores y la complejidad de los
intereses en juego sera aun mayor que ahora. Canierypos dicho, la democracia
formal predomina sobre la democracia material, exsrdaquella que "llevaria a la
conciencia la contradiccion entre una produccidniadtrativamente socializada y un
modo de apropiacién y empleo de la plus-valia igigessiendo privado” (Habermas).

Por tanto, no cabe esperar que los conflictos desagan por virtud de una
milagrosa difusion de la buena voluntad humanagdpeeable que ello parezca. Este es
precisamente el fallo de las teorias basadas enngbromiso social, puesto que ni
siquiera la existencia del Derecho en cuanto tahdus conflictos, queson una
transgresion del Derecho, no su negaciBero lo que si exige este es la existencia de
unas instituciones suficientemen -te sélidas qseago capacidad coactiva, que en Ultimo
término lo impongan o lo restablezcan, lo cual @sviamente- un problema de
estructura politica.
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Por ello, advierte Freund (siguiendo una idea deSehmitt), la racionalidad
juridica se impone en el Estado moderno sobre lantaml y autoridad politica,
justificandose el uso de la violencia precisameata evitar la violencia incontrolada.
Tan importante es la regulacion institucional deifiicto y sobre todo de la violencia
institucional, dentro de unos limites predefinigobajo la inspeccion de los poderes
publicos, que sin esa condicion no se puede hdblana sociedad estabilizada. Y, en
consecuencia, Freund atribuye a la politica laiuncle "crear las condiciones de
desarrollo de cada ser y cada actividad segun mfergncias, sus gustos y sus
convicciones".

A este respecto, lo que no podemos olvidar es gsieattuales condiciones
estructurales, aun en las democracias occidentafes avanzadas, estan todavia
bastante lejos de tal idea.

2.- CONFLICTO POLITICO Y VIOLENCIA

Es claro que existen muy diversas formas de ctmflique van desde
confrontaciones personales, a pugnas entre grulegsndo hasta variedades de
enfrentamiento nacionales o internacionales. Nasdtemos de cefiirnos basicamente a
los conflictos de caracter politico, es decir dgsetjue conciernen a la regulacion del
sistema y/o a cuestiones de ejercicio del podastn No entraremos en el tema de la
legitimacion, por ser objeto de analisis en otgaludel presente volumen.

Conviene recordar que en la causalidad de losicimsfl politicos o de otra clase,
operan dos variables principales: la estructuralsdetermina qué cauces existen para
la interaccion, y en qué medida los participanggneconvencidos de que vale la pena
pagar el precio del conflicto. Por otra parte,@itexto cultural determina qué valores
son considerados lo bastante importantes parad#efes o propugnarlos, si hay o no
normas que impidan el conflicto, y hasta qué ploggarticipes se encuentran influidos
por formas tradicionales de interaccion.

Por regla general, el conflicto que se producd sar® de los sistemas politicos no
es violento, aunque puede haber connotaciones deaam o uso de la fuerza. Ahora
bien, por muy pacificas que sean en su origenulestiones planteadas, si los objetivos
son incompatibles entre si y los consiguientesosost elevan, no puede excluirse la
posibilidad del recurso a la violencia. De hechoyiblencia constituye todavia hoy un
hecho de la vida politica, y se encuentra muy léwaiaua lo que los tedricos denominan
“intensificacion del conflicto”.
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"La categoriantensidad«e refiere al gasto de energia y al grado de iaghn
de las partes en conflicto. La intensidad estaetacion directa. con el costo de la
derrota y con la extensién con que el problemacarilicto afecte a las vidas de los
individuos embarcados en é€l. La violencia de unflba se refiere a sus
manifestaciones antes que a sus causas; apundaaarias que son elegidas por las
partes para expresar sus hostilidades. En térnapesativos, se puede construir un
cnttinuum para la intensidad, que vaya desde un pequefio segnue las
personalidades individuales afectadas, hastaekatremo, en el cual estaria afectada
la personalidad total. Y otrcontinuumpara la violencia, que comprenderia desde las
discusiones pacificas hasta la guerra civil. N#neate, la regulacion de los
conflictos opera sobre sus formas de manifesta@8ngdecir, sobre su violencia,
aunque no tocan su intensidad, que seguira siendusima, siempre que el conflicto
pueda manifestarse” (Murillo, 1963).

La intensidad y la violencia, segun Dahrendorf,releen en la medida en que
los grupos de interés tienen posibilidad de orgasg en que los conflictos
existentes en una sociedad no confluyan sino quegmezcan disociados. y en la
posibilidad de una movilidad social efectiva eretdructura de clases. Una mayor
intensidad de los conflictos suele provocar camhiés radicales, mientras que una
mayor violencia tiende a hacerlos mas rapidos.

Coleman (1957) ponia de relieve que los conflictos el interior de una
comunidad experimentan importantes transformacian@edida que se desarrollan.
Asi, pasan de desacuerdos especificos a otrog@etaramas general, y a su vez el
desacuerdo termina por convertirse en antagoniSesuscitan cuestiones que no se
habian mencionado antes del conflicto, de tal njpdocada parte intenta reforzar y
justificar su posicién, y ensanchar la base deapgy/os. Al recurrirse a nuevos
motivos de tipo mas general, el conflicto termioa ipdependizarse de la causa que
le dio origen.

Sefiala el citado autor también que la propia orgamn social de la
comunidad cambia segun avanza la controversia.r&ugen polarizaciones, se
forman organizaciones de partidiarios de uno u t@odo, las organizaciones
preexistentes se movilizan en favor de aquellagiesua menudo lideres extremistas,
y proliferan los rumores. Incluso las organizacfoenstituciones mas tradicionales
y formales de la comunidad pueden terminar poricage, aunque suelen procurar
mantenerse neutrales o evitar pronunciarse.
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Un teina de interés en este contexto es el de @medlida la violencia resulta
atil para adquirir poder a los grupos que la pcaeti Es frecuente la opinion de que
la violencia provoca no solo el antagonismo deatgencias de control social sino de
muchos de los miembros de los propios grupos gegeltaen. Una respuesta a esta
creencia la tenemos ensariagrahade Gandhi (con antecedentes en la ética hindu),
y en la filosofia de la no violencia de Martin Ligd&ing.

Un estudio de Gamson (1975), contribuy0 a aclalgo asta cuestion. Este
autor analizé una muestra de 53 de los 500 o 6@@ogrque de un modo u otro se
enfrentaron en Estados Unidos con la distribucigrpdder existente alli entre 1800
y 1945, los cuales representaban una amplia «anrgeteses. En algdn momento,
una cuarta parte de ellos hizo uso de la violerR@atiendo del supuesto de que la
violencia constituye "un dafo fisico deliberadoaa personas o a las cosas", y
excluyendo la violencia procedente de los mediagganismos de control social
(como la policia), Gamson lleg6 a la conclusiormgde los ocho grupos que habian
utilizado activamente la violencia, lograron magaito que los que no lo hicieron.
Por el contrario, mas de la mitad de todos los deynainguno de los que fueron
objeto de violencia obtuvieron ventajas.

Esto llevd a Gamson a deducir que en ciertos mevitas sociales la violencia
puede ser un cauce racional de accion. Y deciafiqpree a lo que se suele creer- no
siempre la violencia es "un producto de la frusfmacla desesperacién o la
debilidad", afiadiendo que "los descontentos norsé@s 0 menos racionales que
otros actores politicos". De hecho, la violenciegri ser un modo de lograr los
objetivos de algunos grupos, sobre lodo si se il@aitcomo una entre diversas
tacticas. En el fondo, los participes en determaeadovimientos o grupos sociales
buscan el poder de manera no muy diferente a laigjiEan los grupos establecidos
en él para mantenerlo y ampliarlo. Desde luegosenpuede generalizar a partir del
estudio de Gamson, no solo por lo reducido del marde grupos de que extrajo sus
conclusiones, sino por las peculiaridades histécidturales de Estados Unidos, que
tradicionalmente han propiciado un cierto sustadierto al facil uso de la violencia.

El hecho es que, frente a la ideologia del progre@spe nos referiamos en otro
lugar, que daba por supuesta una civilizacion cedamas pacifica, los actos de
violencia politica han proliferado modernamenteitdaen el interior de muchos
paises, como en agresiones entre ellos mismosdR&gue sélo desde el final de la
Il guerra mundial se han contabilizado nada menes1fp0 guerras e innumerables
actos de violencia
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politica. Y tampoco se puede olvidar la critica xigta a las doctrinas de la no
violencia en los paises capitalistas, al consitleraromo expresiones de los intereses
de la clase dominante. La expresion del propio Méiconsiderar a la Historia como
la manifestacion de la lucha de clases, encierraomtenido similar, por cuanto el
termino que utiliza"kampf") rose refiere a guerra abierta o continua, sinogngu
intermitente, con intervalos soterrados o de cataflno explicito, segun las épocas y
las culturas.

Una serie de autores se ha planteado, desde mediaduglo, la legitimidad del
uso de la violencia en los paises coloniales odli@sizados. Asi, Fandn ha hablado
de una "violencia creadora" frente al imperialismedprzadora de la voluntad de los
explotados, e igualmente Mao-Tse-Tung exaltd ekbdp la rebelion campesina en
China frente a la opresion de la clase terratemi@rambiérel CheGuevara mantuvo
una postura parecida respecto a la situacion dedogesinos en Latinoameérica,
llegando a entregar su vida en el curso de sualider personal en pro de su
emancipacion.

La importancia del papel del conflicto en las aatupoliticas es tal, que, como
es sabid Max Weber definia al Estado en funcién del mohogptel uso legitimo de
la violencia, dentro de un determinado territorido es un principio ético el que
determina tal legitimidad, sino el simple hechayde los miembros de la colectividad
politica reconocen que el Estado es la solucionnadenal que les permite convivir
pacificamente. Por consiguiente, de su eficacivalesu legitimidad politica. En las
culturas politicas de los paises democraticosp @ata, subsiste la violencia, puesto
gue gobernar, en cualquier caso, implica ejercercdaccién cuando no hay
consentimiento. Ahora bien, sélo se acude a eflmocdecimos, cuando las demas
instituciones juridicas, politicas o sociales -cdsolas costumbres o las creencias-
fallan en sus sanciones o0 no son respetadaseprasion estatal se encuentra pues,
respaldada en un Estado de Derecho por el congemgolar, la ley, y muy
destacadamente, por el control de los poderesldégs ejecutivo y judicial. Ello
tampoco significa quéodoslos actos de violencia ejercidos en nombre deldésta
sean legitimos, dentro o fuera de sus fronteras.

Pero en cualquier caso, existe una notable distantre estos, y los regimenes
no democraticos, en los que fepresion se convierte en opresig@grque no se
intenta restablecer las instituciones tradiciondketa cultura o el propio Derecho. Lo
gue se suele hacer es aplicar la violencia a tpdaicion o disidencia que no marche
por el camino establecido por el sistema. En ested® debe tenerse presente que el
culto a la violencia ha
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sido caracteristico de los movimientos sociales radiales, sobre todo, de jos de
corte fascista, hasta el punto de que Hanna A@9@é6), considerd que el terror era
esencial para definir como tales a los regimentasttyios.

Ya desde la primera época de Mussolini se partipritecipio de que "el uso de
la violencia puede ser parte de la propaganda“ostepiormente. los regimenes de
Hitler. Stalin, y Mao demostraron -al precio de mog millones de muertos- la
utilidad del terror como instrumento usual de I@esnas totalitarios, aunque en
modo alguno exclusivo de ellos.

Lo que resulta caracteristico de estos sistemgandenz (1975), es la actitud
de plena justificacion moral que adoptan respettosa de la violencia desde el
Estado, a partir de su autolegitimacion ideoldgjcdel rechazo de normas morales
"tradicionales”. En ocasiones, se aplica a susnwst el concepto de la "culpa
colectiva”, y por tanto no se les castiga por aatoéviduales de ninguna clase,
justificAndose comazonegales como la alegada por Vichinsky en 1935 enR&S,
al decir que "la ley formal debe quedar subordinada ley de la revolucion". Por
otra parte, el terror en estos sistemas no exdups propios miembros de la élite,
como se aprecia en la eliminacion de las SA poerodke Hitler en 1934, ka purga
de Stalin en 1936-38 en el ejército soviético.

En los sistemas totalitarios se rechaza todo fésmal juridico en las
definiciones de la culpabilidad, en base a normag/ mifusas y sancién de
intenciones, a menudo mas que de actos. Los tigsimpedan politizados, y en
ocasiones se considera a tagpablescomo personas que han de ser "reeducadas”,
sometidas a una especie de "profilaxis social"ingplemente se las trata como
"pacientes necesitados de tratamiento”. Victimasfepentes de esta violencia
institucional suelen ser sectores intelectualagdimente mas criticos).

Linz llama la atencidén sobre un hecho que suelargiesapercibido, y es que el
uso del terror no solo cumple una funcion manidiestino que posee también una
funcion latente. Es decir, no solo se reprime ynatéza a los posibles oponentes,
sino que se compromete a la mayoria de los ciudadauie no quieren o no pueden
enfrentarse abiertamente a estos abusos-conviot@Eneén cémplices de ellos, y
asegurandose asi en cierto modo su definitivaalkbalt
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3.- FORMAS EXTREMAS DE CONFLICTO: A) LA
REVOLUCION

Aparte de diversas formas de violencia politicaecidla, como rebeliones
militares, golpes de Estado (o tentativas), motileeambito reducido y similares, a que
nos referiremos después, es preciso prestar agunaalatencion a lo que podria
denominarse "revoluciones completas”, es decir llagugue acarrean un cambio
radical, que penetra toda la estructura social f[magicesivo, y que en expresion de
Huntington (1968), "crea c institucionaliza un no@rden politico".

No es posible entrar en este punto en una expogieitallada de las innumerables
teorias que al respecto se han ofrecido en laigmctimitandonos pues a mencionar
algunas de las mas relevantes entrel&scas,y ex-poniendo en esencia aquellas de las
modernas que se consideran como realmente inn@asadGrertamente;El Antiguo
Régimeny la Revolucion",de Tocqueville, y en particular el capitulo | dékd lil,
considerado por Mamheim como una bésica aportacidrsociologia del conocimiento,
constituye un precedente que era necesario al negansPor su parte, Le-nin Y Trotski
se apartan de la perspectiva mas general de Maxebque la revolucion era resultado
de la inevitable autotransformacion de la socieGadno es bien sabido, fue Lenin sobre
todo quien hizo mayor hincapié en advertir quedacencia revolucionaria no podia
llegar a los trabajadores méas que "desde fuerbfagando el papel de los intelectuales
y del partido como punta de lanza de la revoludéinproletariado.

Ya en 1938 aparece una importante aportacion dee@&nton, en su sugestivo
libro "Anatomia de la revolucién'tomparando los rasgos comunes de cuatro "grandes
revoluciones” (inglesa, norteamericana, francesasg). Tales rasgos, en resumen,
venian a ser la intensificacion de los antagonisdgoslase en un momento de cierto
crecimiento economico, la desercion y acerba aritelos intelectuales, quienes exigen
una transformacion de las instituciones "corrongpigdneficaces", y la incompetencia
manifiesta déa maqguinagubernamental, a la que se afiade una pérdidaaafianza
de la antigua clase dirigente. Esta situacion ghs® a una sucesion de fases en la
revolucion, en la que se producen enfrentamieniee geformistas moderados y
elementos radicales, que terminan por concentrpo@dr -a menudo en un "hombre
fuerte", como Cromwell, Ro-bespierre o Lenin- yafmente se llega a una situacion de
convalescencigle la sociedad, en la que se retorna al pragmateno que en modo
alguno vuelve a ser la misma. Preciso es decilogusiatro ejemplos utilizados
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por Brinton no se ajustaban todos exactamentdas ‘&sintomas”, ni a las * 'tases" de
su modelo.

En la década de 1960, Neil Smelser, Chalmers JohReancisco Mu-rillo y James
Davies, ofrecieron ingeniosas construcciones t@®rien torno al tema, bajo el
denominador comun de que la revolucién constitugevaz una desviacion y una ruptura
de la Historia. S6lo nos vamos a ocupar de lastapones de estos dos ultimos,
comenzando por Murillo (1963). Segun el prestigicsator granadino, en el
desencadenamiento del proceso revolucionario hgbeidener presente el juego mutuo
de una serie de factores. Ante todo, la "interv@ma@xterior”, cuestion de gran
importancia a la que dedicaremos después partiatgacion, y que Murillo destaco
mucho antes que otros autores, tal vez por sur@rseperiencia con motivo de la guerra
civil espafiola. En segundo lugar menciona comefattsencadenante la existencia de
minorias de agitacion eficaces, dominadoras deétascas adecuadas, arropando un
liderazgo o caudillaje que se convierte en simbddd proseliismo. No menos
trascendencia tiene la financiacion previa de lgamizacion revolucionaria, al menos
hasta que esta pueda "vivir sobre el terreno”. ndlifiiente, la "debilidad crénica o
momentanea de las fuerzas conservadoras del ordetenge”, factor cuyo
comportamiento puede variar mucho, bien termingohundirse o reforzandose en
una accion contrarrevolucionaria.

En cuanto a la tesis de Davies, desarrollada pgorep vez en 1962 y luego
reelaborada, parte de una idea ya apuntada prpoefdarx y después por Brinton, y ha
alcanzado considerable difusion. Segun Daviesgladuciones pueden estallar cuando a
una etapa de progreso material, econdmico y séeisigue un breve periodo de rapido
retroceso, el cual resulta crucial, puesto quéstantia entre las expectativas (de bienes
materiales o culturales) y las satisfacciones sarea velozmente, y termina por
hacerse intolerable. La gente, dice Davies, aaaptaargen "razonable" entre lo que
desea y lo que consigue. Pero si las expectatvdssparan (por ejemplo por virtud de
promesas de los politicos), o la situacion se ideterdebido tal vez a una crisis
economica inesperada), la "curva en J invertidstilt@nte, indica que se dan todas las
circunstancias favorables a la revolucién. Daviesste en la importancia del papel de las
expectativas tras una cierta mejora -que ilustrapgggdamente con la evolucion histoérica
de Rusia hasta 1917- en base al principio de '@dwarelativa”, y advierte que "en
circunstancias de mera supervivencia no ha lugarv@ucion alguna, porque toda la
actividad se concentra en supervivir", tal como
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ha ocurrido en casos de dictaduras extremas ezspibdesarrollados o en los campos
de concentracion nazis.

En nuestra opinidn, la sugestiva tesis de Daviesutiéspara explicar como
situaciones de frustracion -incluso a nivel indid pueden conducir a decisiones
radicales, pero es aventurado considerarla comexfdicacion universal de los
fendmenos revolucionarios. Todas las circunstanptasél descritas se dieron, por
ejemplo, en Estados Unidos en la crisis de 1928inyembargo no se produjo alli
revolucion alguna. Su explicacion al respecto,leetido de que la cultura politica del
pueblo norteamericano se sobrepuso a tal crisisceaverdaderamente de solidez.
Tampoco es facil determinar -mas cmeposteriori, cosa facil- en qué momento se
alcanza el "margen intolerable" entre las expeetaty la satisfaccion de las necesi-
dades, lo que priva a esta tesis de todo caraadicfivo.

Un enfoque diferente, también de la misma époga, gaee cabria encuadrar entre
las teorias comparativas de orden socio-histéasogl de Barrington Moore (1966),
quien asigna una forma especifica de revolucidadaraina de las "vias de paso a la
modernizacion”. A saber, la "revolucion burguesditeael camino a la "via
democratica”; la "revolucion desde arriba" perrtatévia capitalista reaccionaria” (es
decir, el fascismo); y las "revoluciones campesindan entrada al comunismo,
particularmente en los casos de Rusia y China.iStipdla Theda Skoepol (1979),
aflade a este analisis el papel de las élites itastat(o inmovilistas), que se han
opuesto tradicionalmente a las tentativas de ma@®ion, y también subraya la
influencia de las presiones exteriores sobre la@sta politica de cada pais. Cuando
el poder de la élite tradicional se debilita, al gae la capacidad de coercion del poder
central, los campesinos y los obreros urbanos almanbrecha y asumen un papel
activo en la politica nacional.

Aparte de todos estos analisis de las "grandetu@opes", resulta necesario decir
algo sobre los casos -mucho mas frecuentes- desgdpEstado y tomas del poder por
Juntas militares y otras formas autocraticas epaises menos desarrollados. Como ya
hemos mencionado en otro lugar, en estos, el prat@esmodernizacion produce fuertes
tensiones entre las instituciones y aun en el denellas, al no ser todas capaces de
acomodarse a un ritmo similar de adaptacion al @gnmb a las exigencias de los
paises mas poderosos, a menudo, sus antiguoszemlores. Incluso se da el caso de no
existir -tras la marchdormal <fe estos- instituciones que garanticen el normal
funcionamiento de los servicios publicos. Con laldas presiones que se ejercen
sobre los Gobiernos desde diversos origenes, ter-
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minan por ser tan fuertes que al final las Fuefzazadas asumen el poder, al resultar
ser la Unica institucion no solo suficientementgaaizada, sino con capacidad de
coaccion para el mantenimiento del orden publico.

No pocas veces, los lideres de estos regimenes phetla falacia de suprimir las
libertades publicas y la participacion para asedarastabilidad, con el pretexto de que
sOlo esta garantiza a su vez el desarrollo ecomommicluso en los paises pertenecientes
a otro nivel, como Chile, se ha utilizado reiteradate por Pinochet este argumento.
Sin embargo, la experiencia demuestra que tal laras falsa, que la corrupcion
prolifera mas facilmente alli donde no puede hac##ica, y que el amordazar a la
opinion publica no produce el desarrollo. La simplidad internacional demuestra que
en modo alguno puede admitirse una relacion camed estabilidad y desarrollo. Al
desacreditarse con el tiempo los gobernantes,rssefesustituidos por otros, tras una
nueva intervencion militar, repitiéendose sucesivatedas mismas promesas y los
mismos problemas.

Todo esto lleva a Huntington (1968) a concluir ¢eelos paises pobres se
muestran inestables, no es porque sean pobrespaique intentan dejar de serlo".
Dicho de otro modo, el proceso de modernizaciorpidga unas expectativas en
grandes masas humanas, que carecen de preceddeseeNpectativas contrastan con
la situacion de rapido crecimiento de la pobladidja o nula oferta de emplguivacion
relativa frente a los niveles de vida de los occidentales ég perciben en mayor o0 menor
medida a través de los medios de masas), y eme&garciente de una sociedad de
clases, no ya dominada por valores estamentales.

Se explica asi la frecuente violencia politica cibla en estos paises, fruto de una
frustracion en aumento, y fundada en circunstanuigstivas que a menudo se ven
multiplicadas por la ineptitud o corrupcion de dlisgentes. Situacion en suma que, con
todas las salvedades, puede contrastarse fructéetea en muchos casos con las
conclusiones de la antes citada tesis de Daviadnica solucion en estos casos, radica en
la creacion de un orden institucional que abra eaudas aspiraciones de grupos o
minorias hasta entonces sin presencia politiceecedmente a través de partidos
politicos que consensuen umaglas del juegoNo menos importantes son la decision
de disminuir las desigualdades y la construcciénrage Administracion publica, capaz
de hacer frente a los retos de la modernizacioresinrir a la constante coaccion, ni a la
presencia de las Fuerzas Armadas. El empeiio etwmnc@rte tan dificii como
indispensable.
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4.— FORMAS EXTREMAS DE CONFLICTO: B) LA GUERRA

Como es facil deducir del epigrafe anterior, nanpi® cabe distinguir con
precision entre paz y guerra, como supuestos femisnesociales mutuamente
excluyentes. Situaciones recientes como la "gidiéa’a la "accion de policia en Corea"
o la "intervencion en Viet-Nam", por citar algunde las mas visibles, asi lo
demuestran, aparte del permanente enfrenta-mientosddos grandes bloques en el
terreno de terceros, bajo formas mas o menos tasleGomo ya apuntidbamos antes,
desde el final de la Il Guerra Mundial hasta laiaadad, se han registrado unas 150
guerras, pero si les sumaramos acciones guesiligodpes de Estado, motines y otras
violencias colectivas de origen politico, estaecifacilmente se multiplicaria por
diez.

En tal sentido, pues, y en estrecha vinculacion edaema de la revolucion, es
preciso hablar de guerrageriores,ademas déas exteriorescon la particularidad de
gue aquellas son mucho mas frecuentes. El camigial dma afectado también al
caracter mismo de los enfrentamientos bélicosgaidio a distinguir entre guerras
instrumentales guerrasabsolutas, cuyas fuerzas, técnicas, y objetivosraondistintos
(Lowry y Rankin, 1972). Mientras aquellas intentalaaceder a territorios estratégicos,
mercados o recursos naturales, o procedian polesdeligiosos, las segundas ven en
el enemigo una amenaza a la sociedad toda, quia aé¢odos sus miembros, y por
tanto subsisten muy escasas restricciones a sb des&ruccion por cualesquiera
medios. La actitud de Estados Unidos tras la llr@uklundial, y su actuacibn como
"policia del mundo"”, parte del supuesto de que sstda convertido en una sola
comunidad, a la que hay que defender deesasigos, yue en consecuencia todas las
guerras ya soimternas.

Observando los conflictos bélicos nacionales odosrientre 1945 y 1989 se
aprecia en efecto que en su gran mayoria se hdaqmio con presencia, intervencion o
al menos influencia en cada uno de sus bandos defograndes bloques mundiales. Es
decir, han dejado de ser internos, en cuanto taéega, convertirse en campo eventual
del enfrentamiento de aquellos. Tampoco puede dasea la presencia de otros
paises en conflictos aparentemente locales, coorociHar un solo caso- la guerra de
Chad, en que durante afios lucharon abiertamentzatug armas de Libia y Francia.
De hecho, se diria que gran parte del interés rattisminuido-que suscité la guerra
civil espafiola, provino precisamente de ser quigsrimer caso de enfrentamiento
moderno de fuerzas internacionales en terri-
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torio ajeno, justo las mismas que pocos meses dedpinacian directamente en la Il
Guerra Mundial.

Por la misma razon que ebmplejo militar-industrialha hecho confusa la antes
clara distincién entre los roles civiles y los tailes en muchos paises, tampoco es ya
facil distinguir entre revoluciones civiles y malies. ¢ En qué medida una guerra civil no
tiene actualmente en su origen o en su final unalueidn (o un intento de evitarla)?
Kornhauser (1969). sefiala que en las revolucioabg @apreciar tres significados:
transformacion de las instituciones sociales, paeaion de las fuerzas sociales, y
movilizacion de masas bajo una ideologia revolarian Su respectiva importancia varia
segun los casos: un cambio radical puede ocurritesiesidad de movilizacion (como en
la revolucion Meiji de Japdn), o bien esta pueddardugar a grandes transformaciones
(como en el peronismo de Argentina), o finalmeotegobiernos pueden ser derrocados
sin polarizacién, movilizacion ni transformaciomifw en las "revoluciones de palacio”
de Latinoamérica).

En su frecuente forma de guerra interna, la reumiusuele ser violenta, a veces
ilegitima y siempre muy polarizada. En el caso d#aC(1959) no hubo mucha
violencia, pero si fuertes cambios, mientras quéaambia (1948) ocurrié exactamente
lo contrario. En ocasiones la ilegitimidad procddeenfrentamiento revolucionario con
las creencias prevalecientes en la mayoria, petoiéa puede suceder que se produzca
para restablecer un sistema democratico y no pdmeesirlo, en cuyo caso nuestros
valores nos obligan a hablar de legitimidad).

Una importante diferencia con un mero golpe militatica sobre todo en que la
movilizacion revolucionaria exige una base idealagiParece claro quste factor se
encuentra presente cada vez con mas frecuenciasaesohflictos interioresal contrario
de lo que ocurria hasta no hace mucho-precisarpentel caracter global que durante
70 afios adquirieron las influencias de los dos dgmrbloques. Tampoco pueden
descartarse otros origenes, también ideoldgicdssesronflictos actuales, como sucede
con las presiones del integrismo islamico, el relimmo antioccidental de algunos
regimenes, y -por supuesto- las aspiraciones ioistéulturales que todavia sirven de
sustrato a ciertos nacionalismos.

Pasando ahora a un ambito mas general y concerrsehte todo a las guerras
instrumentalespor lo regular entre paises, es evidente que emetio moderno han
sido a la vez causa y consecuencia de grandesasaetbila estructura social, politica,
econdmica y religiosa. Para Janowitz (X96K 196#guerra moderna la protagonizan
Estados-nacion que legiti-



man la violencia en funcién de sus intereses nalgenPor otro lado, difiere de otras
formas de conflicto social al depender de una idetiv altamente profesionalizada,
como es la militar. Tampoco la dinamica y el proceg la guerra en el mundo
moderno se explican en virtud de modelos cicliews|utivos o de equilibrio organico
de la sociedad.

Actualmente, 'a preparacion para la guerra no aeeesente conduce a un
conflicto abierto, ni las actuaciones hacia la fz@ion llevan a la paz, como
demuestra la ya larga experiencia de las conversexide desarme culminadas con
exito en 1991. frente a la carrera de armamentos. @mprender la dindmica de las
tensiones y conflictos bélicos modernos es indisgaa recurrir al andlisis de la
naturaleza y papel de las élites militares.

Segun el citado autor, cabe diferenciar cuatrostige élites politico-militares:
aristocratico, democratico, totalitario, y de Estadilitarizado. Prescindiendo del
primero, correspondiente a la época preindustreallas naciones occidentales,
conviene hacer algun comentario sobre los otresEtanodelo democratico se refiere
a una élite profesional que actla bajo un conjdataormas formales y burocratizadas,
procurando separar sus convicciones politicas gegsel profesional. Alli donde no han
surgido sistemas democraticos, puede derivars@@tlm totalitario. La élite politica
revolucionaria utiliza una serie de técnicas pardrolar a la élite militar, mediante la
simbologia paramilitar, la introduccion de miembdet partido en la jerarquia, y el
control de la seleccion de los mandos. En cuantoaglelo de Estado militarizado
(garrison-state),aparece cuando la supremacia civil sobre los retitse debilita.
Proliferan grupos y organizaciones paramilitaresasimilitares, tendiendo a disminuir
las diferencias entre las formas de vida militgreiwiles. La institucion militar pasa por
una crisis permanente» deja de ser una organizaoidmn proposito especifico, y se
interrelaciona estrechamente con todos los aspeldols actividades sociales y
politicas.

Lo que preocupa a Janowitz es el hecho de queféatog de la revolucion
tecnologica sobre los militares profesionales, pnatbntribuir a socavar a la larga los
ideales democraticos. La mayor preparacion téaqimase les exige da lugar a una
organizacion mas permanente y sofisticada, y efdambio de papeles que deriva del
complejo militar-industrial, ya antes comentadsmnuye la tradicional diferenciacion
entre funciones militares y civiles, e incluso séitita la habitual preponderancia de
estas.

No es menos cierto que también se ha producidodan@ocratizacion en las
fuerzas armadas, con una mayor influencia de i almejorar el
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nivel de educacion de los soldados, diversificers@rigenes de estos y de los oficiales,
y garantizarse y ampliarse sus derechos. Hn lacasta militar misma, las nuevas
formas requieren el uso de relaciones publicaspypsion y negociacion, terminando por
asemejarse a otras estructuras burocraticas civiles

Todos estos cambios en los tradicionales roleoslenilitares han contribuido a
crear nuevos problemas en su interrelacion comaudésridades politicas, tanto en los
sistemas democraticos como en tos no democrafidosque contribuye finalmente la
integracion de las élites militares nacionales @&tersas colectivos de defensa,
particularmente la OTAN y el Pacto de Varsovia.

5.— FORMAS EXTREMAS DE CONFLICTO: C) EL
TERRORISMO

Una variedad de violencia politica a la que reeimente se esta prestando cada vez
mas atencion -frente a otras ya clasicas, comant&s mencionadas- es el terrorismo.
Resulta curioso que lo que cabria llarasesinatos por causas politicasites de entrar
en otra definicién, son un fendmeno tan conocidoaantiguo, desde las épocas mas
remotas, pasando por el de Julio Cesar, hasta hegaestro tiempo. Algun autor, como
Tre-tiak (1970), ha llegado a establecer el poggerte muertes violentas de personajes
politicos y otras personas prominentes ocurridalima entre 1645 y 1912, que
alcanzaron a ser de algo méas del 15% del totalcdBeideraron como tales las
ejecuciones, asesinatos, actos de guerra y sid@imenudo para eludir la tortura).

Sin embargo, el verdadero precedente del terrorisnomerno, en cuanto
organizacion, puede encontrarse en ia Rusia de, IB4dartir de las doctrinas de
Bakunin, Her/en y Belinski, cuyo propdsito era araton el sistema zarista mediante la
violencia. Con posterioridad a la revolucion, giméen soviético utilizé desde el Estado
un sistema de terror -que ya hemos comentado-guatzar con toda oposicion. Desde
finales del siglo XIX otros paises, como los baicas, Francia y Alemania fueron
testigos de numerosos asesinatos politicos, gae aste lugar de anumerar. En la propia
Espafa, cabe recordar el corto periodo en queocskeigan los de los Presidentes del
Gobierno Canovas (1897), Canalejas (1912) y D&®1(1 seguidos en la Il Republica,
guerra civil, y primeros tiempos del franquismosglaciadamente, por los de muchos
otros miles de ciudadanos.
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El problema principal de la definicibn de qué seaorismo se encuentra
estrechamente vinculado a la vieja cuestion deedgtirhidad del ejercicio de la
violencia. Para evitar tan espinoso asunto, Crengh883) se limita a caracterizarlo
como "violencia premeditada e intencionada, quettiga en la lucha por el poder
politico". Cabe resaltar que su propésito es m@sldgico y simbdlico que material.

Introduciendo los inevitables valores, parece clgne es mas justificable la
violencia utilizada frente a la injusticia, en pafar frente a una amenaza a la
supervivencia de una comunidad, que otras motinesipara emplearla. Por ejemplo,
muchos no desaprobarian el uso del terrorismogute de los judios frente al régimen
nazi, pero si el de la "Fraccion del Ejército Rdjehte a la RFA. Lo que ocurre es que
no todos los casos son tan claros. El PresiderstgaRecalificd durante largo tiempo de
"luchadores de la libertad” a los "contras”, qusuavez eran considerados en su
mayoria como terroristas por el régimen nicaragélelss acusaciones de terrorismo
han sido mutuas entre el Estado de Israel y lombries de la OLP, por no citar mas
ejemplos.

El terrorismo como arma de lucha politica es purefendémeno que tiene ya mas
de un siglo de antigiiedad, pero que a partir deé¢tada de 1960 se ha intensificado,
adquiriendo también una mayor generalizacion, angisnacion e interdependencia.
Por citar un solo dato, entre 1960 y 1970 se ciiatabn total de 131 muertos solo por
actos de terrorismo internacional. En 1970-80 eifita ascendio a 642.

DROR (1983), ha diferenciado tres formas princgpatke terrorismo y dos
secundarias. 1) Terrorismo interior, protagonizgmw naturales del pais y con
objetivos interiores, tales como autonomia étrgeanbios politicos o debilitacion del
aparato del Estado. 2) Terrorismo importado, radbzpor extranjeros y en su propio
beneficio, como cambios en la politica exteriogpaacion de las demandas de grupos
terroristas, o venganzas. 3) Terrorismo de tranpito extranjeros contra extranjeros
en el territorio de una democracia, pero no diagidntra ella. 4) Terrorismo contra
grupos o entidades dentro de una democracia, medrigido contra el estado o el
Gobierno. 5) Terrorismo extraterritorial, contrgpresentantes exteriores, personas,
propiedades y simbolos de la democracia. La muitdpd de formas y motivaciones
del terrorismo, como se ve, dificulta grandemertesolo su encuadramiento tedrico,
sino lo que es peor, su tratamiento.

No puede negarse que el contenido dramatico y eongdie conllevan los actos de
terrorismo, atrae una atencion que se multiplicaviptud de la
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capacidad de difusién de los actuales medios desn&esde luego, los gobiernos
democraticos ni pueden, ni deben impedir tai difuisi

Por tanto, la reaccion publica es mucho mas impirigue en épocas pasadas, y la
presion ejercida sobre los gobernantes, tambiémagsr. Sin embargo, es preciso
sefialar con Horowitz (1983), que soélo raramente plagagonistas de estos actos
consiguen cambios radicales. La experiencia ha stemdo que cuando logran
relativamente mayor éxito es en aguellos casosierse encuentran vinculados a causas
nacionalistas, concretadas en un determinadoot@titcuando se enfocan a altos
dirigentes politicos y no en una poblacion indiegtada, y cuando implementan la
politica exterior de regimenes ya existentes, eg,d®iando son patrocinados por un
Estado frente a otros Estados, sus instituciorsess @iudadanos.

También es preciso decir que los actos de terror@ntienen efectos mucho mas
perturbadores en una dictadura que en una demeceacique en aquella son mucho
mas dificiles de realizar. Esta, en cambio, esvulagrable, pero los soporta mejor. Otra
consecuencia radica en la polarizacion: los ciutlaglano vinculados a la causa del
terrorismo refuerzan su apoyo al Gobierno anteidencia. En estas circunstancias
suelen operar con eficacia en tal poblacion edtposoy generalizaciones faciles que
complican mas el problema, tales como -por citacaso- el identificar a "los vascos"
con los edirras, lo que acarrea las consiguientes reacciones.

Si por otro lado, el Gobierno recurre -como es bsauanedidas represivas, las
minorias simpatizantes con tal causa a su vez esgesi implicadas en la lucha,
produciéndose una polarizacion que aumenta laseddfias preexistentes en aspectos
étnicos, religiosos o culturales. Por tal razoudise que el terrorismo es un fendmeno
de contagio, no solo entre los susodichos ciudajanm también entre grupos afines
en otras regiones o paises. Al cabo del tiemparashicen extrafias alianzas, como, por
mencionar un solo ejemplo, el entrenamiento detsasen Yemen del Sur.

No pocas veces, el terrorismo origina un contratisino tan censurable y
destructivo como aquel. Asi se comprueba en losscasntre otros-de Argelia y
Argentina. Se ha dicho que el contraterrorismoizatio en esta -con miles de
desaparecidodue resultado de la frustracion de las fuerzasedargad del Estado ante
Su propia ineptitud para acabar con el terrorisetbgtupamaros.

Es claro, a la vista de la experiencia, que si ldsrerroristas saben que solo en
raras ocasiones pueden conseguir el derrocamientm dégimen, su actuacion parte
de objetivos a largo plazo. Como dice Crenshaw,
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uno de sus mas visibles propositos consiste emcmelt@r la legitimidad del Gobierno

demostrando que este -en cuanto representantestdeloEno posee el monopolio del
ejercicio de la violencia, y no es capaz de manteherden publico. No se olvide la

importante vinculacion entre legitimidad y eficacfor lo que los fracasos en este
terreno poseen un alto coste politico.

A menudo, los actos de violencia no tienen mas gsitip que situar a la
organizacion terrorista en una mejor posicion mgeacer presiones futuras; en otras
ocasiones, lo que se intenta es provocar una c@woéucion, un golpe de la oposicion,
0 una involucién. Este Ultimo propésito se ilugtralos estratégicos atentados de ETA
(asesinatos de generales y otras personalidades3asiones de particular importancia,
como elecciones legislativas y similares, en laakapde finales de los afios 1970 y
comienzos de los 80.

Como dice Cox (1983), ' 'el factor critico que loang tener presente al hablar de
los efectos del terrorismo, puede muy bien seap@cidad de la organizacion terrorista
para convertirse en una fuerza legitima dentrdedtdo". Casos como los de Argelia
(con e! FLN), o Israel (que hacia 1947 reforz6 exigencias de un "hogar judio”, a
través de las acciones del Ir-gun Zvai Leumi)]@siemuestran.

Para resumir las perspectivas ante este problesla, mejor que recurrir a las
palabras de un especialista, A. Quainton (1983ns"fuentes de la violencia en
nuestro mundo no van a ser solo politicas. Lasqores demograficas, la competencia
por recursos escasos, los desequilibrios de loesng, ciertamente proporcionaran en
el futuro un terreno fértil para la violencia ytefrorismo. Seria preciso canalizar en
forma" creativa los recursos del mundo desarrollddoto de origen estatal como
privado. Solo en condiciones de relativa prospdrigadesarrollo puede el mundo
esperar que la curva de violencia se reduzca.repmdemos hacernos ilusiones sobre
el marco temporal necesario. Ninguno de los pratefp problemas econémicos y
sociales del Tercer Mundo, y muy pocas de estamasisuestiones en el mundo
desarrollado pueden solucionarse con rapidez”.

6.— LA RESOLUCION DEL CONFLICTO:
COOPERACION Y CONSENSO

Si durante un conflicto violento no se llega a oneado, solo terminara con la
destruccion total de uno de los contendientesygcas, de los dos.
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Esto suele ocurrir en los casos de confliefosolutosges decir aquellos cuyo propésito
es precisamente tal destruccion. Pero este tipaodéictos son extremadamente
costosos y agotadores. Lo mas usual es que termineho antes de que el perdedor
guede aplastado por completo, precisamente porgbasapartes se ponen de acuerdo
sobre las normas que regiran el final del conflifte esta manera, como dice COSER
(1964), el conflicto termina por institucionalizaral menos en parte, y ello facilita a su
vez su liquidacion.

Cuanto mas pequefias son las exigencias que sedmpomerdedor, mas facil
resulta que este acepte la terminacion del camflait hacer un balance de lo que le
costaria proseguirlo. Del mismo modo, si desde amemto oportuno el ganador ha
establecido publicamente un limite a sus propdsitomo en el caso de una guerra
internacional, la recuperacion de un determinadddeo- también se facilitara el final
de la lucha, una vez alcanzado tal objetivo. Igeabe es posible que se logre la
resolucion del conflicto cuando se "salva la catal' perdedor, puesto que es mas
factible que ambos contrincantes acepten un siaqulerdo de paz (con las necesarias
concesiones, claro esta), en lugar de que undadetethga que reconocer expresamente
su derrota. Cuestiones tales como "el honor nalianaea de intereses y valores
similares, pueden en caso contrario prolongar uflicto mas alla de lo que a nadie
convenga.

Aungue parezca paradojico, a menudo es mas Egdrlla un compromiso cuando
en el curso de un conflicto las partes han medidaaspectivas fuerzas, y no antes, en
que podrian tener una idea erronea de la propia la dlel contrario. Alcanzado tal
compromiso, se abre el camino para adoptar unsi@edgue solucione la cuestion en la
forma menos gravosa -y con menos costes emocionaiges o simbdlicos- para
ambas partes.

Habitualmente se considera que la cooperacion gomflicto son mutuamente
excluyentes. Sin embargo, la realidad es que & dex conceptos complementarios,
como se deduce de lo antes expuesto. La introdueaifos sistemas sociales y politicos
de normas y procedimientos que estimulen la cooperay la aceptacion de los
conflictos como normales en tales sistemas, puedenay util para institucionalizar
estos y canalizarlos hacia direcciones potencidiengmductivas.

Un ejemplo lo tenemos en la actual Zimbawue (aatiRlnodesia), en donde
durante afios se produjeron sangrientos enfrenteosi@ntre la minoria blanca y la
guerrilla negra nativa. Cuando, tras una serieeg@ctiaciones, se alcanzo en 1979 un
acuerdo entre ambas fracciones para gobernar poesestacion proporcional a su
respectivo volumen, salvaguar-
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dandose los derechos y propiedades de los antiglm®os, el pais entr6 en una era de
Tranquilidad y desarrollo que no hay motivo panaspe que se interrumpa. Los recientes
acuerdos en Sudéafrica pueden haber iniciado umeeasitnilar.

En resumidas cuentas, el verdadero problema nmaradieliminar el conflicto, sino
en canalizarlo hacia formas menos destructivageg @e interaccion social. Para ello, es
necesario ante todo descartar viejas presuncionesmifps, considerando
constructivamente el conflicto como un aspecto imad de contextos sociales
especificos. Es igualmente preciso mejorar lasasagige dan origen a muchas formas de
conflicto y violencia. Asi, muchos programas dedfieencia o ayuda social han tenido
por objetivo cambiar las actitudes y los estilosvidia de sus recipiendarios, pero no
transformar el sistema que inicialmente dio origda pobreza y a la desigualdad. Pues
bien, mientras no se ataquendassasen lugar de losfectosde aquellas, los conflictos
tenderan a caer en la violencia. Para ello delsamsg nuevas formas institucionales que
proporcionen medios alternativos para la resolud#itos conflictos, a partir sobre todo
de la eliminacién de sus origenes.

Solo en virtud de ciertos supuestos, y de la aofaation en determinados valores,
se alcanza la cooperacion, es deciradtuacion conjunta para perseguir objetivos y
propdsitos compartidogLowry y Rankin, 1972). Desde las épocas mas resniuis
hombres aprendieron a agruparse para hacer frdate amenazas y retos del medio
ambiente natural y fisico, asi como procedentegrde grupos, especialmente reflejados
en conflictos y guerras. Esta cooperacion, delitzereente racional -y no de origen
genético, como en el caso de ciertos sectoregidel animal- ha permitido con el tiempo
gue el hombre haya dominado en buena parte su mediente, consiguiendo el éxito
en su supervivencia como especie.

Generalmente la cooperacion implica un reconocitnierpreso de que las metas
gue unos Yy otros persiguen son mutuamente congmtis decir que lo que cada cual
desea puede ser compartido sin detrimento para.radr tanto, el objetivo no es un
bien escaso, tal que lo que unos ganen lo piertas @alvo que se trate de terceros, a
costa de las cuales acepten cooperar dos faccidh@sgjemplo, no pocas veces las
concertaciones) los acuerdoseocorporatistas a tre€obierno, patronal y sindicatos),
se logran sobre la base de no considerar o postegaemandas de ciertos grupos
perjudicados -como pueden ser sectores de losmoygntes, u otros-. También puede
aceptarse el cooperar en un determinado nivelnggyaciar o competir mejor en otro.
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Estrechamente vinculado al concepto de cooperaei@ncuentra el de consenso,
gue habitualmente ha tenido dos acepciones: ugencia compartida de obligatoriedad
de ciertas formas usuales de actuar (Weber), guerdo especifico mediante el que un
grupo decide la mejor manera de resolver un prasem en su caso, un conflicto. 1.a
primera de estas acep ciones dio lugar -en unanwisinservadora de la sociedad- a las
diversas teorias del consenso a que anteriormemeshhecho alusion.

El equilibrio de poder en un sistema politico secwia al consenso. De su
mantenimiento dependen la estabilidad de aqueindi&pendencia y seguridad de cada
uno de los grupos que lo componen. Tal equilibresypone en la mayoria de los
sistemas que estos son legitimos y que todos Upegtienen igual derecho a existir. A
partir de ese principio, necesariamente han deestv sus diferencias para poder
coexistir. Por consiguiente, cuando negocian,adéente aceptan el llegar a soluciones
de compromiso. Lo que se discute son los térmiaagidtoexistencia, no la coexistencia
misma. Dichos términos son en suma, resultado dedetarminado equilibrio
(Spsnier, 1967).

Ahora bien, cuando se carece de un techo comualaes, el conflicto facilmente
se hace total, puesto que lo que se cuestionas®albres mismos y el sistema politico
gue los incorpora. Asi ocurrio, por ejemplo, haaelgunos afios en el caso del Libano,
en donde el derrumbamiento del sistema ha dado &umlucha simultdnea de varias
facciones, en una especie de situacion hobbesiay@afinal pudiera ya encontrarse a la
vista.

En definitiva, la cooperacion y el consenso simensolo para resolver o evitar
conflictos, mas 0 menos violentos, sino tambiéa paanifestar y servir de plataforma a
aspectos muy importantes de la vida publica.
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